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הכנסת
הלשכה המשפטית 

    היועצת המשפטית 

   לועדת החוקה חוק ומשפט 
ירושלים, ב' ניסן, תשס"ד
24 מרץ 2004

אל: יו"ר ועדת החוקה חוק ומשפט, חה"כ מיכאל איתן

מאת: סיגל קוגוט ותמי סלע

הנדון: דיווח לועדת חוקה לפי חוק זכויות נפגעי עבירה  

ביום 2/12/2003 התקבל בועדת חוקה דוח ראשון מאת שר המשפטים על הערכות ליישום חוק זכויות נפגעי עבירה. ביום 13/1/2004 התקבל דוח ראשון מאת השר לבטחון פנים על הערכות ליישום החוק. דוחות אלה הוגשו לוועדה על פי סעיף מעקב אחר יישום החוק וההיערכות ליישומו – סעיף 31 לחוק  - אשר מחייב את השרים בדיווח לועדת החוקה כל 4 חודשים ממועד תחילתו של החוק (21.7.2003). סעיף 31 האמור נחקק כחלק מפשרה שהושגה בוועדה כשממשלה ביקשה לדחות את המועד האחרון להחלת סעיפי החוק במסגרת תכנית כלכלית 2003.    
הדוחות הבאים אמורים להימסר לועדה במהלך חודש מרץ 2004.  

כפי שציינו במכתבנו הקודם אליך, מיום 8/1/2004, חוק זכויות נפגעי עבירה קובע שורה של זכויות אשר חלקן הקטן נכנס לתוקף זה מכבר, ולגבי רובן נקבע מועד אחרון לכניסתן לתוקף, והחלתן אמורה להיעשות בהדרגה באמצעות צווים של שר המשפטים והשר לבטחון פנים. בדיון בוועדה הדגישו נציגי הממשלה את העובדה שמדובר בדחיית המועד האחרון להחלת הסעיפים וכי ניתן יהיה להכניסם לתוקף לפני מועד זה באמצעות צווים. הוועדה אישרה את דחיית המועד האחרון עד אפריל 2005, אך הביאה לחקיקת סעיף מעקב על מנת לעקוב אחר היישום ההדרגתי של סעיפי החוק באמצעות צווים וההיערכות לכך. לפיכך יש לוועדה מחויבות לוודא שהמשרדים אכן נערכים ליישום הדרגתי של הזכויות, ואינם רואים במועד האחרון להחלת הסעיפים את המועד הראשון להחלתם.
במכתבנו הקודם אליך ציינו כי בדיקת הדוחות שהתקבלו בחודש דצמבר וינואר 2004  העלתה כי הם כמעט אינם מחדשים דבר, ובעיקר מדווחים על  הידוע ממילא ועל ההטמעה והיישום של הסעיפים שנכנסו לתוקף בעבר. לא היתה בדוחות התיחסות להיערכות ליישום סעיף אחר מסעיפי החוק שטרם נכנס לתוקף, למעט התיחסות מסוימת בדוח השר לבטחון פנים ל-6 השוטרים שמונו כאחראים לעניין יישום החוק (על מינוי השוטרים האמורים דווח לוועדה עוד בדיון שהתקיים בה בשנת 2003 כך שגם בכך לא היה למעשה חידוש). עוד הוספנו ופירטנו עניינים שניתן וראוי היה לקבל פירוט לגביהם, ואנו שבות ומפרטות את עיקרי הדברים: 
1. ההתקדמות בפיתוח המערכת הממוחשבת אשר אמורה לאפשר יישום של סעיפי החוק העוסקים במסירת מידע לנפגעי עבירות. בדיון בוועדה היתה התיחסות נרחבת למערכת זו כצעד העיקרי שנעשה מצד הגורמים השונים לקראת יישום החוק. לפי הדוחות הקודמים לא חל שינוי כלשהי בפיתוח המערכת הממוחשבת. 
2. היערכות לקראת יישום הסעיף המחייב את הפרקליטות להקים יחידות סיוע, אשר יבטיחו את מימוש זכויות נפגעי העבירה. מתבקש כי תחל הקמת יחידות אלה, אשר צריכה להיעשות קודם לכניסתם לתוקף של יתר סעיפי החוק, שכן תפקידן של יחידות אלה הינו, בין היתר, להבטיח את מימוש הזכויות האחרות. בדוח הקודם של משרד המשפטים לא היתה כל התיחסות לכך. 
3. החלת הסעיף המחייב מינוי שוטרים כקציני נפגעי עבירות – מתבקשת החלת הסעיף באמצעות צו או מתן הסבר מדוע לא ניתן להחיל את הסעיף במועד קרוב אם כבר מונו השוטרים.
4. היערכות לקראת יישום סעיפים שונים: 
1. היערכות ליישום סעיף 4(ב)-(ג) הקובע כי מתן זכויות לנפגע עבירה שהוא אדם עם מוגבלות ייעשה בהתאם להוראות חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות
 וכי מידע והודעות לפי הוראות החוק יימסרו ככל הניתן בשפה המובנת לנפגע העבירה. סעיף זה מחייב היערכות וחשיבה מוקדמת. 
2. היערכות ליישום סעיף 8(ב) הקובע את זכותו של נפגע עבירה לקבל מידע על השלב בו מצוי ההליך הפלילי הנוגע לעבירה בה נפגע. מדוע לא ניתן להחיל סעיף זה בצו במועד קרוב? בנוסף, השרים אמורים לקבוע את דרכי קבלת המידע ואת תוכן המידע שניתן יהיה לקבל. האם נעשתה חשיבה בענין זה ? תקנות בענין זה צריכות להיות מוכנות כמובן עוד לפני שהסעיף ייכנס לתוקף כדי שניתן יהיה לממש את הזכות לקבל מידע לפיו.   
3. היערכות ליישום סעיף 8(ג) הקובע פרטי מידע נוספים שנפגע עבירה או עבירה חמורה יוכל לבקש. מתבקש דיווח איזה מן הפרטים נמסר כבר היום וכיצד ועל ההיערכות לקראת מסירת יתר הפרטים באופן כללי, ולאנשים עם מוגבלות בפרט. האם נעשתה עבודת חשיבה, הכנה והיערכות כלשהי בענין זה?  
4. היערכות ליישום סעיף 16 מעניק לנפגע עבירה זכות להביע עמדה לעניין עיכוב הליכים – השרים צריכים לקבוע את המועד והדרך למימוש זכות זו. האם נעשתה עבודת חשיבה, הכנה והיערכות כלשהי בענין זה?  

5. היערכות ליישום סעיף 17 מעניק לנפגע עבירה זכות להביע עמדה לעניין הסדר טיעון – השרים צריכים לקבוע את המועד והדרך למימוש זכות זו. האם נעשתה עבודת חשיבה, הכנה והיערכות כלשהי בענין זה?  

6. יישום סעיף 18 אשר מעניק לנפגע עבירה זכות למסור לתובע הצהרה על פגיעות ונזק שנגרמו לו, שהתובע יהיה מחויב להביאה בפני בימ"ש בשלב גזר הדין. מדוע לא ניתן ליישם זכות זו באמצעות צו במועד קרוב, וגם לגביה – השרים צריכים לקבוע הוראות בעניין דרכי הגשת ההצהרה תוכן ההצהרה וכד'. 

7. היערכות ליישום סעיף 19 מעניק לנפגע עבירה זכות להביע עמדה בועדת שחרורים – השרים צריכים לקבוע את המועד והדרך למימוש זכות זו. האם נעשתה עבודת חשיבה, הכנה והיערכות כלשהי בענין זה?  
כאמור, בדוחות הקודמים לא היתה התיחסות כלשהי ליישום או להיערכות ליישום סעיפים אלה אשר למיטב הבנתנו ראוי וניתן היה לפעול להחלתם עוד לפני המועד האחרון. זאת, ביחוד לאור עמדת הממשלה בועדה אשר הדגישה את העובדה שמדובר על מועד אחרון להחלת הסעיפים אשר יש כוונה לנסות ולהחילם עוד לפני כן באמצעות צווים.  

לקראת הדיון שהועדה עתידה לקיים בנושא לאחר פגרת הפסח, הן בדוחות שהתקבלו בחודשים דצמבר וינואר והן בדוחות שעתידים להתקבל במהלך חודש זה, אנו מציעות להעביר מכתב זה לשרים על מנת שיערכו לדיון, ועל מנת שנציגיהם יבואו לדיון עם נתונים, פרטים, הערכות ותשובות. בנוסף, אנו סבורות שניתן לצפות כי בדיון שיתקיים בועדה לאחר הפגרה יביאו השרים לאישור הועדה צוים להחלת חלק מסעיפי החוק. כפי שציינו בפירוט רב יותר במכתב הקודם, חלק מהסעיפים ניתן וראוי להחיל עוד לפני המועד האחרון. 
� חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות קובע כי - מימוש זכויות ומתן שירותים לאדם עם מוגבלות ייעשו  תוך הקפדה על כבוד האדם וחירותו והגנה על פרטיותו;  במסגרת השירותים הניתנים והמיועדים לכלל הציבור, תוך ביצוע ההתאמות הנדרשות בנסיבות הענין כאמור בחוק זה; לגבי זכויות ושירותים הניתנים על ידי גוף ציבורי – באיכות נאותה, בתוך זמן סביר ובמרחק סביר ממקום מגוריו של האדם, והכל במסגרת מקורות המימון העומדים לרשות הגוף הציבורי.
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