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1. הקדמה
מסמך זה נכתב לקראת של דיון ועדת המדע והטכנולוגיה בנושאים: "מו"פ חקלאי ויישומו בתעשייה; המחקר בחקלאות ימית; ודיווח המדען הראשי של משרד החקלאות, פרופ' דן לבנון." דיון זה הוא המשך של דיונים קודמים שניהלה ועדת המדע  בנושא מחקר ופיתוח, שנועדו להביא את הגורמים המופקדים על מדיניות המחקר והפיתוח (להלן: מו"פ) בישראל לדיון אינטגרטיבי בנושא המו"פ, ולבחון את מידת ההשתלבות של מדיניותם לכלל מדיניות מחקר ופיתוח בעלת תועלת לאומית.

2. רקע כללי

עיקר המחקר והפיתוח החקלאי בישראל הינו מו"פ ציבורי ורק חלקו הקטן הינו מו"פ חקלאי פרטי-עסקי. חלק ניכר מהמו"פ החקלאי-ציבורי מרוכז במשרד החקלאות ופיתוח הכפר (להלן: משרד החקלאות). לשכת המדען הראשי במשרד החקלאות קובעת את יעדי המחקר בהתאם למדיניות משרד החקלאות. 

חלק נכבד מפעילות המו"פ החקלאי נעשית במינהל המחקר החקלאי- מרכז וולקני. מינהל המחקר החקלאי הוא יחידת סמך של משרד החקלאות ובנוסף לפעילות המו"פ שבו, הוא מפעיל את שרות ההדרכה (שה"ם) שתפקידו להעביר את הידע החדש אל החקלאים. 

המימון הציבורי למו"פ חקלאי משמש לשתי מטרות עיקריות:

1. מימון שכרם של צוותי המחקר וההדרכה במינהל המחקר ובשרות ההדרכה.
2. מימון תקציבי מחקר.
תקציבי המחקר פתוחים בפני כלל הקהילה המדעית והעוסקים במו"פ חקלאי בישראל, על בסיס תחרותי.  קרנות המחקר העיקריות הן:

1. קרן המדען הראשי במשרד החקלאות.
2. קרנות דו-לאומיות ורב לאומיות (ארה"ב, הקהילייה האירופית וכו').
3. קרנות המחקר של מועצות הייצור החקלאיות והחקלאים. 
מבצעי המחקר העיקריים הם:

1. מינהל המחקר החקלאי- מבצע מחקרים בכל ענפי החקלאות בישראל, לרבות הניהול המדעי של "המו"פים האזוריים" בפריפריה. 
2. אוניברסיטאות- הפקולטה לחקלאות של האוניברסיטה העברית היא גוף המחקר החקלאי העיקרי בקרב האוניברסיטאות. 
3. מו"פים אזוריים ופריפריאליים- המו"פים האזוריים בפריפריה הם מיזם משותף למשרד החקלאות (מינהל המחקר החקלאי), הסוכנות היהודית וקרן קיימת לישראל. 
4. ארגוני חקלאים על בסיס ארצי ואזורי- גופים אלה מבצעים מו"פ שבעיקרו הוא קצר טווח ומטרתו לפתור בעיות בענפי החקלאות השונים. 
5. מו"פ פרטי-עסקי- המו"פ הפרטי הוא קטן יחסית בהיקפו ואינו עולה על 15% מסך פעילות המו"פ החקלאי. פעילות מו"פ זו מתרכזת בעיקר בענפי הזרעים, דשנים, חומרי הדברה, ציוד השקיה ופלסטיקה לחקלאות. 
3. מינהל המחקר החקלאי במשרד החקלאות ופיתוח הכפר

מינהל המחקר החקלאי (מרכז וולקני) משמש כיחידה מחקרית של משרד החקלאות ופיתוח הכפר, במסגרתו מופעלים שבעה מכוני מחקר ושש חוות חקלאיות למחקר ופיתוח. המחקרים נעשים בכל ענפי החקלאות: מטעים, בעלי חיים, קרקע ומים, הגנת הצומח, הנדסה חקלאית, טכנולוגיה של מזון, אחסון תוצרת חקלאית וגידולי שדה. 
תפקידיו העיקריים של המינהל החקלאי: סיוע לחקלאי ישראל בפתרון בעיות, מחקר ופיתוח בתחום החקלאות והסביבה, במדעי המזון, בתכנון, ארגון ויישום של המחקר החקלאי בישראל ובתחומים בעלי השלכות רפואיות.

במינהל המחקר החקלאי פועלת יחידה ששמה "קידום". יחידה זו משווקת פרויקטים, פיתוחים ופטנטים שפותחו במינהל המחקר החקלאי. כמו כן, יחידת "קידום" מסייעת לפרויקטים של המינהל החקלאי בתהליך רישום פטנטים ורישום של זנים חדשים בשם חוקרי המינהל. 
היקף כוח-אדם

נכון לשנת 2002 הועסקו במינהל החקלאי כ- 900 עובדים. כ- 550 עובדים במשרות קבועות שמשרד האוצר נושא בעלות השכר שלהם. עלות השכר של כ- 350 עובדים נוספים משולמת מתוך תקציבי מחקר. 

כשליש מנושאי המשרות הקבועות הם חוקרים, שליש נוסף מהנדסי וטכנאי מחקר, והשאר נושאים במשרות מנהלתיות. כמו כן יש כ- 200 סטודנטים לתארים מתקדמים (שני, שלישי ובתר-דוקטור) וסטודנטים נוספים מחו"ל המשתלמים וחוקרים במינהל המחקר החקלאי. על-פי הסכם הבראה לשנים 2002-2006 שנחתם בין מינהל המחקר החקלאי לבין משרד האוצר, יופחת כוח האדם התקני במינהל המחקר ב- 75 עובדים בשנים הללו.

ארגון מחדש

מינהל המחקר החקלאי החל בהליך לשינוי המבנה הארגוני הקיים ולהעמדתו על שלושה מרכזי מחקר עיקריים: המרכז הראשון יעסוק בביולוגיה ובחקלאות של צמחים ובעלי-חיים; המרכז השני יתמקד באיכות הסביבה, בשטחים פתוחים, במים, בשאריות חומרים כימיים ובטיפול בפסולת העירונית; המרכז השלישי יתמקד בנושאי איכות המזון והארכת חיי המדף של תוצרים חקלאיים. לטענת מינהל המחקר החקלאי,
 המבנה הארגוני החדש יאפשר התמקדות בפעילות שיש לה ערך מוסף גבוה יותר לכלכלה הישראלית  ויהפוך את המינהל מארגון המטפל במוצרים חקלאיים גרידא לארגון בעל תחום פעילות רחב יותר. כמו כן, הליך הארגון מחדש יאפשר צמצום כוח אדם.

4. המדען הראשי במשרד החקלאות

תקציב המדען הראשי במשרד החקלאות (להלן: המדען) מאפשר ייזום וביצוע מו"פ לפתרון בעיות הקשורות בייצור, בייצוא, בעיבוד ובשיווק תוצרת חקלאית. לקראת שנת התקציב 2004 הוגשו לקרן המדען כ- 450 תוכניות מו"פ בתחומים מגוונים שנכללו ברשימת יעדי משרד החקלאות. על-פי רוב נמשכים המחקרים על-פני כשלוש שנים ובמהלכם נדרש החוקר לדווח על תוצאות המחקר ועל קצב התקדמותו.

לשכת המדען מפעילה מזה מספר שנים מספר יחידות משנה: יחידה לקרנות מחקר, יחידה לבקרה כלכלית ושיווקית של מחקרים ויחידה לבקרת ביצוע מחקרים. הלשכה עוסקת בקביעת יעדי המחקר, קבלת ההחלטות על ביצוע המחקר, בקרה על הביצוע בכל שלביו והעברת הידע לחקלאים. סך ההוצאה בתקציב המדען הראשי על שינוייו לשנת 2004, נכון לחודש מרץ 2004 עמדה על כ- 20 מיליון ₪ ללא הרשאה להתחייב. 
יעדי המו"פ בקרן המדען הראשי במשרד החקלאות
 

מתוך הכרה בחשיבות המו"פ החקלאי לחקלאות בישראל, נוהג המדען הראשי במשרד החקלאות לפרסם קול קורא משותף לקרן המדען הראשי במשרד החקלאות ולהנהלות הענפים החקלאיים. "הקול הקורא" מזמין מדענים וחוקרים מתחום החקלאות לשלוח הצעות מחקר שעונות על היעדים שנקבעו באותה שנה. באתר משרד החקלאות מפורסמים היעדים "לקול קורא" בקרן המדען הראשי לשנת 2005.
 להלן מבחר יעדים:

1. השבחת מוצרים ליצוא: הגדלת היצוא החקלאי של מדינת ישראל והשבחתו. מתקבלות הצעות שעניין: פיתוח מוצרים חדשים, שיפור האיכות של מוצרים ליצוא, התאמת מועד השיווק האופטימלי, ועוד.

2. קידום תחום מבני גידול לצומח ולחי: באמצעות מבני גידול מבוקרים ניתן לשפר את איכות הגידול, להגדיל את כמות היבול ולשלוט טוב יותר בתהליכי הייצור. 
3. ייעול השימוש במים: מתקבלות הצעות שמטרתן הגדלת החיסכון במים. בנוסף, המדען הראשי מפעיל קרן ייחודית למחקר בנושא שימוש בקולחים בחקלאות. 
4. צמצום השימוש בחומרי הדברה ובטיחות מזון: הפחתת השימוש בחומרי הדברה, פיתוח תחליפים לחומרים מסוכנים ועוד.
5. קידום תחום חקלאות אורגנית: טיפול בתוצרת חקלאית, הגנת הצומח ועוד.
נספח: הוצאות משרדי הממשלה למו"פ לפי יעדים, במחירים שוטפים, בשנים 1995-2002

	
2002
	2001
	2000
	1999
	1998
	1997
	1996
	1995
	שנה

	4,572
	4,572
	4,351
	3,862
	3,580
	3,415
	2,786
	2,440
	סך הכל במיליוני ₪ 

	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	סה"כ באחוזים

	32%
	37%
	38%
	34%
	37%
	38%
	35%
	37%
	קידום טכנולוגיה תעשייתית

	7%
	7%
	7%
	8%
	8%
	8%
	8%
	10%
	פיתוח חקלאות, ייעור ודיג

	53%
	48%
	47%
	51%
	49%
	47%
	47%
	45%
	קידום הידע הכללי

	5%
	5%
	5%
	4%
	3%
	3%
	5%
	4%
	שירותים סוציאליים

	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	פיתוח תשתיות

	2%
	2%
	2%
	2%
	2%
	3%
	4%
	3%
	כל היתר


מקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירידה מתמשכת בהוצאה הלאומית למחקר ופיתוח אזרחי, יולי 2003. 

מנתוני הטבלה עולה שהוצאות משרדי הממשלה לטובת "פיתוח חקלאות, ייעור ודייג" משנת 2000 ועד לשנת 2002 עמדו על 7% מסך ההוצאה הממשלתית על מו"פ אזרחי. הוצאות משרדי הממשלה למחקר ופיתוח אזרחי בשמונה השנים האחרונות נותרו בשיעור דומה לשנים קודמות.  יצוין כי לא ידוע לנו על נתונים עדכניים יותר בלמ"ס.

מקורות

· הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2004, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, חוברת יט', אוקטובר 2003. 
· הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2003, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, חוברת יט', ע"מ 46, אוקטובר 2002. 
· הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירידה מתמשכת בהוצאה הלאומית למחקר ופיתוח אזרחי, יולי 2003.
· מסמך המרכז למחקר ומידע, , מכוני המחקר של משרד החקלאות ופיתוח הכפר והמשרד לתשתיות לאומיות, כתיבה: דורון אהרן, 20 ביולי 2003. 
· אתר משרד החקלאות, המדען הראשי במשרד החקלאות, www.moag.gov.il, כניסה מיום 2 במאי 2004. 
· אתר משרד האוצר, תקציב המדינה- תקציב משרד החקלאות, www.mof.gov.il, כניסה מיום 2 במאי 2004. 







מסמך רקע לקראת דיון בנושא מחקר ופיתוח חקלאי, דיווח המדען הראשי במשרד החקלאות ופיתוח הכפר:





מחקר ופיתוח חקלאי במשרד החקלאות ופיתוח הכפר





מוגש לוועדת המדע והטכנולוגיה








כתיבה: דורון אהרן, עובד מחקר ומידע


אישור: דנה נויפלד, ראש צוות











י"ב אייר תשס"ד


03 מאי 2004








� אתר משרד החקלאות, המדען הראשי במשרד החקלאות, � HYPERLINK "http://www.moag.gov.il" ��www.moag.gov.il�, כניסה מיום 2 במאי 2004. 


�  מסמך המרכז למחקר ומידע "מכוני המחקר של משרד החקלאות ופיתוח הכפר והמשרד לתשתיות לאומיות" כתיבה: דורון אהרן, 20 ביולי 2003. 


�  הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 2003, משרד החקלאות ופיתוח הכפר, חוברת יט', ע"מ 46, אוקטובר 2002. 


�  מתוך מסמך ששלח יצחק שפיגל, מנהל מכון וולקני, דואר אלקטרוני, 12 ביולי 2003. 


�  אתר משרד האוצר, תקציב המדינה- תקציב משרד החקלאות, � HYPERLINK "http://www.mof.gov.il" ��www.mof.gov.il� , כניסה מיום 2 במאי 2004. 


� אתר משרד החקלאות, המדען הראשי במשרד החקלאות, � HYPERLINK "http://www.moag.gov.il" ��www.moag.gov.il�, כניסה מיום 2 במאי 2004. 


�  בשל בעיות תקציביות טרם פורסם קול קורא להנהלות הענפים החקלאיים לשנת 2005. 


� אומדן מוקדם על סמך ביצועי תקציב; לא סופי. 
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