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הרשות לאיסור הלבנת הון  




פעילות הרשות לאיסור הלבנת הון בשנת 2003

דו"ח לוועדת חוקה, חוק ומשפט בכנסת

לפי סעיף 31ב' לחוק איסור הלבנת הון 

דו"ח מס' 2

אפריל 2004

כללי
הרשות לאיסור הלבנת הון הוקמה בינואר 2002, במשרד המשפטים על פי סעיף 29(א) לחוק לאיסור הלבנת הון (התש"ס – 2000) כיחידת המודיעין הפיננסי הישראלית (Financial– FIU Intelligence Unit), במטרה לסייע לגופי אכיפת החוק במניעה ובחקירה של עבירות הלבנת הון ובמלחמה בפעילות ארגוני טרור ופגיעה בבטחון המדינה. סעיף 29(ב) לחוק קובע כי הרשות תנהל את מאגר המידע שהוקם על פי החוק, תעבד את המידע שבמאגר, תאבטחו ותחליט בדבר העברתו לגורם המוסמך לפי החוק לקבלו. 

יעדיה של הרשות לשנת 2003 נקבעו כדלקמן:

1. המשך קליטתם והכשרתם של עובדי הרשות.

2. הקמה של מערכת המחשוב הדרושה לצורך ניהול מאגר המידע.
3. סיוע בהשלמתה של החקיקה וחקיקת המשנה הדרושה ליישום הוראות החוק.
4. קביעה ומיסוד של נוהלי העבודה והאבטחה ברשות.
5. קליטה יעילה של הדיווחים הקבועים בחוק לאיסור הלבנת הון 
6. ביצוע עיבוד ומחקר של המידע שיתקבל בדיווחים אלה על פי סדרי העדיפות שיקבעו מעת לעת.
7. סיוע לגורמי אכיפת החוק, במידע מודיעיני ממוקד,  בהערכות כלליות לגבי שיטות של הלבנת הון, ובמתן מענה לשאילתות ספציפיות שיתקבלו על פי הוראות החוק.
8. מיסוד קשרים עם גופים מקבילים בחו"ל (FIU) לצורך איסוף מידע מודיעיני ומתן מענה לשאילתות שיתקבלו מהם על פי הוראות החוק.
9. ריכוז הדיווחים לגופים הבינלאומיים העוסקים במעקב אחר נושא הלבנת ההון, וביסוס מעמדה של מדינת ישראל כמדינה השותפה למלחמה הבינלאומית כנגד הלבנת ההון.
10. ריכוז המאמץ הבינמשרדי לקידום המלחמה בהלבנת ההון, ולהגברת המודעות הציבורית בנושא.
11. הקמת המנגנונים הקבועים בחוק, לרבות הוועדות להטלת עיצום כספי על נותני שירותים פיננסיים שאינם עומדים בחובות שנקבעו בחוק.
12. ביצוע הערכה ביחס לדרך ישומן של הוראות החוק וגיבוש הצעות לשינויים ככל שיידרש. 
בפועל, וכפי שיפורט להלן, עמדה הרשות בכל היעדים שנקבעו לה במהלך שנת 2003.

מבנה הרשות



ברשות לאיסור הלבנת הון ארבעה אגפים – אגף האיסוף, אגף המחקר, האגף המשפטי ואגף המחשוב. 

תפקידי האגפים

אגף מיחשוב, טכנולוגיה ותקשורת 

תפקידו של האגף בראשות גב' ריבה שירזי הוא לפתח ולקיים את מערכות המיחשוב, הטכנולוגיה, התקשורת ואבטחת המידע ברשות. פעילות זו כוללת בין היתר פיתוח כלים לקליטת הדיווחים מן הגופים הפיננסיים החייבים בדיווח לרשות, וכן פיתוח כלים לביצוע בקרה על תדירות, איכות ואופי הדיווח. בנוסף מספק האגף מכלול של כלי-תוכנה ייחודיים המאפשרים קבלת התראות על מופעים חשודים במאגר-המידע, מיפוי של גורמים הפעילים במגזר הפיננסי וניתוח קשרי-הגומלין שלהם, איתור פעילויות וגורמים חשודים והעשרת מאגר המידע של הרשות. 

אגף איסוף ובקרה 

אחריותו של האגף בראשותו עומד מר יגאל שטייף היא לקבל את הדיווחים המגיעים לרשות מן הגופים הפיננסיים החייבים בדיווח ולפעול  לקליטתם המלאה במערכת המחשוב תוך מאמץ לשיפור כמות ואיכות הדווחים. בין תפקידיו של האגף, ביצוע בקרה על הדיווחים, מיונם והזנתם למערכת הממוחשבת וביצוע ניתוח ודווח סטטיסטי לגביהם. תפקיד חשוב של האגף הינו מתן היזון חוזר לגופים המדווחים בנוגע לדיווחים ולאיכותם, וקיום קשרים עם הגופים המפקחים (הרגולטורים) בקשר לכך. בנוסף מקיים האגף קשר עם הגופים המדווחים לצורך קבלת דיווחים משלימים. תפקיד נוסף של האגף הוא פיתוח וקיום של קשרי הרשות עם גופים מקבילים בחו"ל לצורך החלפת והעשרת מידע במסגרת טיפול בבקשות למידע משלים, אל הרשות וממנה אל הגופים בחו"ל וכן טיפול בבקשות המתקבלות מן המשטרה ומשירות הביטחון הכללי ובקשות לקבלת מידע מרשויות המס.

אגף מידע, מחקר והערכה

תפקידו של האגף בראשותו עומד רו"ח צפניה ברזילי הוא עיבוד וניתוח המידע שנתקבל ברשות, לצורך איתור פעילות פיננסית החשודה בהלבנת הון או מימון טרור. לאחר הערכה כי אכן מדובר בחשד, כאמור, מכין האגף, המורכב מכלכלנים עורכי דין ורואי חשבון, כתבות מודיעיניות המועברות על פי החלטת ראש הרשות לשב"כ, למשטרת ישראל או לרשות מקבילה בחו"ל. בכתבות נכלל המידע שהצטבר ברשות ממקורות שונים וכן עיבודו באופן שיש בו כדי לסייע לרשויות אכיפת החוק בניהול החקירה הפלילית.  תפקיד נוסף של האגף הוא קיום מחקר תורתי כללי בנוגע לדפוסים ותסמינים של הלבנת הון ומימון טרור. בהתבסס על הידע והניסיון הנצברים ברשות בקשר לכך, ועל מקורות מידע נוספים מן הארץ והעולם, משמש אגף המחקר מוקד לידע תורתי בנושא הלבנת הון ומימון טרור. המחקר התורתי משמש הן ללימוד טיפולוגיות של הלבנת הון ומימון טרור ברשות ומחוצה לה והן לאפיון מערכת המחשוב של הרשות כדי שתאתר מקרים חשודים ותציפם לבדיקה על ידי עובדי המחקר ברשות.

מחלקה משפטית 

תפקידה של מחלקה זו, בראשות עו"ד שמשון אלבק, הינו מתן ייעוץ משפטי במסגרת הרשות, והשגחה כי פעילותה תתבצע במסגרת החוק ובהתאם לתכליתו. כמו כן עוסקת המחלקה בסיוע להשלמת חקיקת המשנה הנדרשת לפי חוק איסור הלבנת הון וביוזמה וקידום של תיקוני חקיקה בכל הקשור להלבנת הון ומימון טרור, מתן מענה לשאלות בנוגע לפרשנות החוק לגופים השונים, בתיאום עם הגוף המפקח, וניסוח מזכרי הבנה עם רשויות מקבילות בחו"ל. היועץ המשפטי הינו חבר בועדה המשפטית של ארגון הגג לרשויות המקבילות בעולם (Egmont Group) ועוסק, בתפקידו זה, בקביעת הסטנדרטים הבינ"ל לפעילות גופי מודיעין פיננסי.המחלקה עומדת בקשר עם המחלקות המשפטיות השונות ומשמשת מוקד לידע משפטי בתחומי הלבנת הון ומימון טרור. היועץ המשפטי של הרשות הוא אף חבר בועדות העיצומים שהוקמו על פי החוק
פעילות הרשות במישור הבינלאומי

אחד מתפקידיה החשובים של הרשות הינו מיסוד קשרים ושיתוף פעולה עם גופים מקבילים בחו"ל  - FIU Financial Intelligence Units) ) ועם ארגונים בינלאומיים העוסקים בנושא הלבנת הון ומימון טרור.

החוק לאיסור הלבנת הון מסמיך את הרשות להעביר מידע ממאגר המידע לגופים מקבילים בחו"ל ולקבל מהם מידע. במהלך השנה האחרונה (2002) פעלה הרשות רבות בתחום הבינלאומי:

· ארגון ה- FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering)
 הינו גוף בין מדינתי ששם לו למטרה לפתח ולקדם מדיניות למלחמה בהלבנת הון ומימון טרור הן ברמה הלאומית והן ברמה הבינלאומית ולבחון את פעילות המדינות השונות בנושאים אלו. הגוף הוקם בשנת 1989 וחברות בו כיום 29 מדינות וטריטוריות ו- 2 ארגונים אזוריים.
בפברואר 2000 פרסם הארגון רשימה של 25 קריטריונים על פיהם יבדקו מדינות אשר אינן חברות בארגון, כאשר הוחלט כי מדינות אשר אינן עומדות בקריטריונים אלה יחשבו כ "מדינות וטריטוריות שאינן משתפות פעולה בתחום המלחמה בהלבנת הון", ועלולות להיכנס ל"רשימה השחורה" ((NCCT  על ידי ארגון ה- FATF – רשימה אשר משמעותה פגיעה במעמדה ובתדמיתה הכלכלית של המדינה, ובמקרים מסוימים אף הטלת סנקציות על אותה המדינה.  
ביוני 2002 במסגרת בדיקה שערך הארגון בישראל, נערך אף ביקור מקיף ברשות לאיסור הלבנת הון, והוחלט על הוצאת מדינת ישראל מ"הרשימה השחורה" של מדינות אשר אינן משתפות פעולה בתחום המלחמה בהלבנת הון על ידי ארגון ה - FATF. על פי החלטת הארגון המשיך הוא במעקב במהלך השנים 2002-2003 על המשך יישום התכנית של ישראל למלחמה בהלבנת הון ובמימון טרור. לצורך כך הוכנו במשרד המשפטים בשיתוף עם הרשות לאיסור הלבנת הון מספר דוחו"ת בהם פורטה הפעילות הבינמשרדית הענפה בישראל ליישום מלא של כל הקריטריונים הבינלאומיים.

בחודש ספטמבר 2003 נערך ביקור נוסף של משלחת מטעם FATF. הביקור היווה שיאו של תהליך הדברות עם הארגון, ובסופו הוחלט להפסיק את תקופת המעקב בה הייתה נתונה ישראל. חברי הועדה מטעם FATF ציינו לשבח את הפעולה הבינמשרדית בראשותו של משרד המשפטים למלחמה בהלבנת הון ומימון טרור בישראל.

· בחודש יוני 2002 החליט ארגון ה– EGMONT לצרף את מדינת ישראל כחברה בארגון. ארגון האגמונט
 (The Egmont Group) הנו גוף וולונטרי המאגד 69 יחידות מודיעין כלכליותFIUs  (Financial Intelligence Units)-, אשר הוקמו במדינות שונות על מנת לשפר וליעל את שיתוף הפעולה הבינלאומי במאבק בהלבנת הון ובמימון טרור. מטרתו העיקרית של הארגון הנה יצירת שיתוף פעולה בינלאומי לצורך הבטחת החלפת מידע אפקטיבית בין היחידות במדינות השונות. למען המטרה שלעיל הקים הארגון מערכת אינטרנט פנימית ומוצפנת לחברות הארגון בלבד אשר בהיותה מאובטחת ניתן להעביר באמצעותה מסרים מאובטחים בין מדינות. הרשות לאיסור הלבנת הון התחברה לרשת זו זה מכבר. מדינות החברות בארגון האגמונט נהנות ממעורבות ישירה בקבלת ההחלטות בארגון, מהשתתפות בפעילויות הארגון, בהכשרות וההדרכות המאורגנות מטעמו וחשוב מכל – נהנות מגישה לרשת המאובטחת להעברת המידע. היועץ המשפטי של הרשות חבר בוועדה המשפטית של הארגון העוסקת בהגדרות הארגון, בהסרת מכשולים משפטיים ומעשיים להעברת מידע ובבחינה של קבלת יחידות מדינתיות חדשות.

· במהלך 2003 נערכו ביקורים של רשויות מקבילות מחו"ל ברשות (רוסיה פולין רומניה) וכן ביקורים של נציגים מהרשות ברשויות המקבילות בהולנד ובבלגיה לצורך לימוד והרחבת הידע בנעשה בגופים אחרים והכרת דרכי פעולתן של יחידות מודיעין פיננסיות הדומות לרשות לאיסור הלבנת הון. 
· במהלך השנה נחתמו מזכרי הבנה עם גופים מקבילים בחו"ל לחילופי מידע (MOU- Memorandum of Understanding).
אבטחת המידע ברשות

אחד מתפקידיה החשובים של הרשות הוא אבטחת המידע הנמצא במאגר המידע, כדי להבטיח כי לא יעשה במידע זה כל שימוש על ידי מי שלא הורשה לכך, או שלא למטרה שלשמה נועד המאגר. לשם כך אף נקבעה בחוק איסור הלבנת הון (תיקון: תשס"ב) (סעיף 31א(א) ו - 31א(ב))  עבירה ייחודית הקובעת כי עובד הרשות לאיסור הלבנת הון אשר מסר מידע ברשלנות או במתכוון ולא היה רשאי למוסרו צפוי לעונש של עד שלוש שנות מאסר או קנס.

מערכת המיחשוב ברשות 

ברשות פועלת, מאז 2002 מערכת מחשוב בסיסית לאיסוף מידע ומחקר מודיעיני פיננסי. המערכת מבוססת על מערכת יישומית שפותחה לקליטה ובקרה של נתונים המסופקים על-ידי הגורמים החייבים בדיווח על פעילות פיננסית של לקוחותיהם, לפי דין. מערכת המחקר מבוססת על מוצרי- תוכנה נפוצים לקליטה יצירה ועיבוד רשומות מסדרת Office MS. מאגר המידע של הרשות מוחזק ומנוהל במערכת זו בעזרת מערכת ניהול בסיס נתונים ORACLE וכלי העזר שלה.  פעילות העיבוד המודיעיני והמחקר נעשית בה בעזרת שני מוצרי-תוכנה ישראליים ייעודיים:  

· Actimize (מערכת לניטור והתרעה על פעילויות פיננסיות מדווחות, בעלות מאפיינים של הלבנת הון או מימון טרור, 
· Contextor – סביבות – כלי להסקת קשרים בין ישויות ופעילויות הרשומים במאגר המידע של הרשות. 
במהלך 2003 ביצעה הרשות מספר פעולות במקביל בתחום המחשוב, והתקשורת. 

· הרשות השלימה, יחד עם אגף מערכות מידע במשרד המשפטים, את הליכי הערכת ההצעות וההתקשרות לתכנון מפורט, פיתוח ושילוב, התקנה ותפעול מערכת המידע המלאה של הרשות. חברת אלביט מערכות בע"מ נבחרה כקבלן ראשי לביצוע מיזם זה.  מימוש המערכת צפוי להתבצע בשני שלבים עיקריים במהלך 2004 ו-2005. במסגרת זו שולבו גם שני המוצרים הישראליים המופעלים במערכת המחשוב הבסיסית של הרשות. מרבית המשאבים ששולבו במערכת הבסיסית שהוקמה ב- 2002 ישולבו במערכת המחשוב שתספק אלביט לרשות. 
· הרשות השלימה את עיצוב הדרישות לקראת התיכון המפורט של מערכת המחשוב העתידית שלה. מסמך תצהיר דרישות המערכת  System Requirement Statement -  SRS)) אושר סופית בחודש נובמבר 2003. 
· הרשות השלימה יצירת תשתית תקשורת מאובטחת בינה לבין לקוחותיה : משטרת ישראל / אמ"ן ושירות הביטחון הכללי. 
· במסגרת מעורבות בייעול ושיפור יחסי הרשות עם הגופים המדווחים כמו גם עם צרכני המידע נטל סגל המחשוב חלק פעיל, בלימוד מערכות המידע של המדווחים ובגיבושו של אופן שיתוף הפעולה עמם. 
· הרשות השלימה היערכות לקליטה של דווח ממגזרים פיננסיים שנוספו לרשת הדיווח במהלך 2003 שהמורכב שביניהם הוא מגזר נותני שירותי מטבע .
· הרשות השלימה הקמת תחנת תקשורת לרשת EGMONT המחברת בין היחידות המקבילות בתחום מודיעין פיננסי. 
· הרשות הסתייעה ביועץ מיוחד בעל התמחות בתחום המודיעין לצורך תכנון ואפיון תורת-המודיעין הפיננסי ולהגדרת שיטות העבודה והתהליכים משובצי מערכת המחשוב המתוכננת. 
· הרשות קיימה השתלמויות וחילופי מידע בתחום מחשוב-מודיעין עם מספר יחידות מקבילות במדינות ידידות, שביניהן: פולין, אוסטרליה, ארה"ב, הולנד, בלגיה. 
במהלך 2003 חלו שינויים להם הייתה השלכה על אופי הדיווח למאגר המידע המנוהל על-ידי הרשות. כך למשל תוקן במהלך השנה האחרונה צו נגיד בנק ישראל, הקובע את חובות הזיהוי, האימות, הדיווח ושמירת המסמכים של תאגידים בנקאיים במסגרת התמורות במדיניות העולמית של המאבק בהלבנת הון ובחשיפת מימון טרור.  לאור שינויים אלה נעשתה היערכות חדשה  במערכת הקלט הבסיסית לקליטת סוגי-המידע  החדשים מן המדווחים. 

חידושי חקיקה בשנת 2003 

במהלך 2003 תוקנו וקודמו מספר חיקוקים שיש להם השלכה ישירה או עקיפה על המלחמה בהלבנת הון ומימון הטרור.

הצעת חוק איסור מימון טרור – בועדת חוקה, חוק ומשפט מתנהלים הדיונים בהצעת החוק בעניין איסור מימון טרור, שהוגשה לכנסת מטעם משרד המשפטים. חוק זה נועד ליתן כלים משופרים בידי רשויות האכיפה בישראל על מנת להילחם בצד הכלכלי המשמן את גלגלי הטרור ולהילחם במשנה תוקף בארגונים וביחידים מממני הטרור. החוק קובע עבירות פליליות של מימון טרור ועשיית פעולה ברכוש טרור, קובע מנגנון הכרזה על ארגונים ועל יחידים כמממני טרור וכמו כן מציע כלים לתפיסה מנהלית של רכוש הקשור בטרור. החוק קובע חובות דיווח עצמאיות ומיוחדות לרשות לאיסור הלבנת הון על פעילות פיננסית בעלת מאפיינים של מימון טרור. חוק זה נותן ביטוי להיותה של מדינת ישראל חלק מהמאבק הבינלאומי במימון הטרור. 

חוק מאבק בארגוני פשיעה, התשס"ג - 2003, התקבל בכנסת ביום 9.6.03. החוק
בא להתמודד במישור החקיקתי עם התופעות של פשיעה מאורגנת ועם המבנה של ארגוני פשיעה, החוק מתקן את התוספת הראשונה לחוק איסור הלבנת הון ומוסיף את העבירות המנויות בחוק ארגוני פשיעה לתוספת, כך שיהוו עבירות מקור לצורך חוק איסור הלבנת הון.
איסור תשלום במזומן מעל סכום מסוים  - במסגרת חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003 ו - 2004) נתקבל תיקון לחוק המע"מ, הקובע כי עוסק הרוכש ממוכר שהוא עוסק מורשה נכסים או שירותים בסכום של מעל 20,000 ₪, לא ישלם למוכר בשטרי כסף. 

חוק בתי המשפט תוקן כך שבעבירה לפי סעיף 3 לחוק איסור הלבנת הון (שדינה 10 שנות מאסר) יכול לדון גם דן יחיד. 

צו איסור הלבנת הון הנוגע לתאגידים בנקאיים תוקן ועבר את אישור וועדת החוקה בכנסת באוגוסט 2003. במסגרת הצו הורד סף הדיווח על פעולות רגילות בחלק מן המקרים (בייחוד בפעולות במזומן) ל – 50,000 ₪, הוספו דוגמאות לדיווח על פעולות בלתי רגילות לרשות לאיסור הלבנת הון ועוד. רוב הוראות התיקון נכנסו לתוקף ב – 1.1.04. חלקן נכנס לתוקף ב – 1.4.04.

נחתם תיקון לצו בדבר הכנסת כספים לאזור  יהודה והשומרון וחבל עזה, באופן שנקבעה חובת הצהרה על הכנסת כספים דרך המעברים הבינלאומיים בשטחים, וזאת אם סכום הכספים עולה על 2,000 דינר (כ – 17,000 ₪). עוד נקבע הסדר המאפשר את החרמת הכספים שנתפסו במעברים הבינלאומיים ולא ניתנה לגביהם הצהרה כנדרש. עם הסדרת הליך התפיסה וההחרמה בתקנות והסמכת פקידי המכס באזור לפעול על פי הצו, הוסדר למעשה מבחינה משפטית הפיקוח על הכנסת הכספים לשטחים דרך המעברים הבינלאומיים. 

צו איסור הלבנת הון שעניינו בנק הדואר תוקן, והחריג מתחולתו חשבונות קצבאות המדינה, שהוגבלו על ידי בנק הדואר לשמש רק להפקדה ומשיכה של קצבאות מדינה. 

צו איסור הלבנת הון שעניינו מנהלי תיקים תוקן, כך שהושוותה התקופה שניתנה למנהלי תיקים לביצוע זיהוי ואימות בחשבונות קיימים לתקופה שניתנה לתאגידים הבנקאיים. עוד נקבע בצו, כי באם נקט מנהל התיקים את כל האמצעים העומדים לרשותו כדי ליצור קשר עם הלקוח ולא עלה בידו, רשאי הוא, עד ליצירת קשר עם הלקוח, לבצע אך ורק פעולות של קניה או מכירה של ניירות ערך או נכסים פיננסיים לחשבון המנוהל, כדי להבטיח את ענינו של הלקוח. מנהל התיקים נדרש לרשום את פרטי הפעולות שנקט כדי ליצור קשר עם הלקוח ולשמור את כל המסמכים הנוגעים לפעולות כאמור. בנוסף נקבעה במסגרת התיקון חובת דיווח לרשות לאיסור הלבנת הון על פעולה ראשונה שבוצעה בחשבון כזה מבלי שזוהה הלקוח פנים מול פנים. 
ועדות עיצומים

הועדות להטלת עיצום כספי פועלות מכוח סעיף 13 לחוק איסור הלבנת הון. בהתאם לחוק כל ועדה כזו הינה בת שלושה חברים – הממונה, שהוא היו"ר  (למשל – בתאגידים הבנקאיים, המפקח על הבנקים), עובד שמינה הממונה מבין עובדי משרדו ומשפטאי שמינה שר המשפטים (היועץ המשפטי ברשות לאיסור הלבנת הון).


במחצית השנה האחרונה ניתן לראות עלייה ניכרת בכמות התיקים הנדונים בועדות העיצומים השונות, הפועלות היום בכל אחד מהסקטורים הרלוונטים. כך למשל התכנסה ועדת העיצומים של רשות ניירות ערך (מיום הקמתה) לדיון במעל 25 תיקים. לאחרונה הוטלו על ידי ועדה זו עיצומים בשיעור של עשרות אלפי שקלים על מנהלי תיקים שלא עמדו בדרישות החוק והצווים. ההפרות הרלוונטיות – הפרות חובות הדיווח, אי קיום מאגר כנדרש בהתאם לצו והפרות חובות הזיהוי והאימות, בייחוד ככל הנוגע ללקוחות קיימים. 

ועדת העיצומים של בנק ישראל התכנסה 14  פעמים, ולראשונה ניתנו אף החלטות על הטלת עיצום כספי על ידי הועדה לגבי הפרות חובות הנגזרות מן הצו הבנקאי לפי חוק איסור הלבנת הון על בנקים שונים.


ועדת העיצומים של משרד האוצר התכנסה ודנה בהפרות לכאורה על ידי אחת מחברות הביטוח. 

ועדות העיצומים של המכס, המתכנסות בגין הפרת חובת הדיווח על כספים בעת הכניסה והיציאה מישראל, התכנסו כ – 80 פעמים מאז תחילת פעולתן, והטילו עיצומים כספיים על אנשים ועל תאגידים בסכומים שונים, בהתאם לנסיבות של כל מקרה.

הכשרה והדרכה

אחד מתפקידיה החשובים של הרשות הוא בתחום ההדרכה וההטמעה של נושאים הקשורים למלחמה בהלבנת הון ומימון טרור. זאת, הן בקרב עובדי הרשות, הן בקרב משרדי הממשלה השונים שעבודתם קשורה בנושאים אלה, והן בקרב הגופים החייבים בדיווח לרשות. במסגרת זו נערכו על ידי הרשות מספר רב של קורסים והשתלמויות על מנת להכשיר את העובדים לעבודתם, נערכו הרצאות רבות על ידי מומחים בתחום מן הארץ ומחו"ל, וכן ניתנות הרצאות רבות על ידי עובדי הרשות הן לגופים ממשלתיים שונים (כגון: רשות ניירות ערך, משטרה, שב"כ, מכס) והן לגופים חוץ ממשלתיים (כגון: לשכת רו"ח, לשכת עו"ד, מרכז ישראלי לניהול, יועצי מס) בנושאים רבים ומגוונים כגון: אודות הרשות, החקיקה בנושא הלבנת הון ומימון טרור, המאבק הבינלאומי ועוד. 

דגש מושם גם על עריכת כנסים והדרכות על ידי הרשות לגופים המצויים בקשרי עבודה עימה: הן לגופים הפיננסיים המפקחים (הרגולטורים) אשר מתפקידם לפקח על הגופים המדווחים לרשות על פי החוק והן לגופים המדווחים עצמם. בכנסים אלו מוסברת חשיבות הפיקוח וחובות הדיווח ומושם דגש על חשיבות הדיווח התקין והמלא, זאת על מנת לסייע במיסוד של חובות הדיווח. כמו כן, ניתנים הסברים כלליים על הלבנת הון ומימון טרור תוך הדגמה קונקרטית לסקטור המדווח.

סיווג עובדי הרשות

ברשות מועסקים כיום עשרים וארבעה עובדים מן המנין ובנוסף להם עובדי-קבלן חוץ מקצועיים, כולם מיומנים ובעלי נסיון מקצועי המותאם לתפקידים שאליהם נבחרו. כל המועמדים לתפקידים ברשות עוברים תהליך מיון קפדני לפני קבלתם לעבודה. בנוסף לכך עובר כל מועמד שנבחר, תחקיר אישי שלאחריו הוא מקבל את אישור הגורם המוסמך ברמת הבטחון הגבוהה הנדרשת לתפקיד אותו הוא ממלא. כמו כן נדרשת הסכמה של מפכ"ל המשטרה כלהלן:

עפ"י סעיף 29(ג) לחוק איסור הלבנת הון - העסקת כל עובד ועובד ברשות
עפ"י סעיף 29(ד) לחוק איסור הלבנת הון - גישה למאגר המידע לבעלי תפקידים שאותם קבע ראש הרשות  
לפי תקנה 4(ב) לתקנות איסור הלבנת הון (כללים לניהול המאגר ולאבטחת המידע שבו) - מתן גישה לעובדים לצורך עיון וטיפול במידע המתקבל מן המשטרה או מן רשות חוץ שביקשה לשמור על סודיות המידע 
סדרי האבטחה במתקן רשות
משרדי הרשות מופרדים לחלוטין מיתר היחידות של משרד המשפטים, השוכנות בבנין הדר-דפנה, בתל-אביב. הכניסה לאגף בו שוכנת הרשות והכניסה למשרד הרשות מבוקרים כל העת באמצעי אבטחה אלקטרוניים היקפיים ומערכות התראה על חדירה בלתי מורשית, אף מחוץ לשעות הפעילות הרגילות.  כמו-כן הותקנו ברשות מערכות גילוי אש, פריצה, הצפה וכיו"ב. 

יחידת האבטחה של משרד המשפטים, מקושרת למערכות האבטחה של הרשות ומקיימת בנוסף לכך סיורים שגרתיים, במיוחד בשעות שבהן האתר אינו מאויש. 

הגישה למערכות-המחשוב המרכזיות של הרשות, מוגבלת למספר קטן של אנשי-מקצוע, שנבחרו כנ"ל. כל מערכות התקשורת המקומיות תוכננו ונבנו בהתאם למפרטים המקובלים במערכת הבטחון לתקשוב בסביבה המסווגת ברמה של "סודי ביותר". 

הדיווחים לרשות 

מספר הדיווחים שהתקבלו ברשות לפי פרק ג' לחוק איסור הלבנת הון, לפי סוג הגוף המדווח
הדיווחים המתקבלים מן הגופים הפיננסים השונים ומדווחים לרשות נחלקים לשני סוגים:

דיווח על פעולה רגילה - דיווחים בנוגע להעברות כספים לפי גובה הסכום וסוג הפעולה כמפורט בצווים שהוצאו מכוח החוק, ללא שיקול דעת מצד הגורם הפיננסי. הדיווחים על ה"פעולות הרגילות", היינו, על פי קריטריונים של גובה וסכום, נסרקים ונבדקות בהם אותן פעולות החשודות כפעולות הלבנת הון ו/או מימון טרור. סריקת המידע נעשית על פי כללים שנקבעו ברשות לצורך כך כגון: כמות פעולות של משיכת מזומנים שבוצעו במזומן בתוך טווח תאריכים, סכומי הכסף שהופקדו או נמשכו וכיו"ב. המערכת  המאתרת את אותן פעולות החשודות כהלבנת הון מפיקה רשימה של התראות ומייחסת אותן אל ישויות לוגיות. כל התראה שנוצרה על ידי המערכת נבחנת לגופה ונבדקים בה יתר המעורבים בהתראה על מנת להחליט אם יש בה כדי לעורר חשד המצדיק את העברת המידע. 

דוגמאות לפעולות הטעונות דיווח כפעולה רגילה:

·  הפקדה בחשבון או משיכה בסכום שווה ערך ל – 200,000 ₪ לפחות (החל מיום 1.1.04 50,000)
· החלפת שטרות ומטבעות במזומן בסכום שווה ערך ל–50,000 ₪ לפחות
· פעולה של הפקדת שיקים במט"ח בסכום שווה ערך ל– 1,000,000 ₪ לפחות
2. 
דיווח על פעולה בלתי רגילה  - דיווחים בנוגע להעברות כספים על פי שיקול דעתו של המוסד הפיננסי. 
הדיווחים על "פעולות בלתי רגילות" נבדקים על מנת לקבוע אם יש בהם כדי לעורר חדש להלבנת הון או מימון טרור, ואם להעבירם לידי המשטרה, השב"כ או FIU מקביל בחו"ל. במהלך הבדיקה מוצלב המידע עם מידע נוסף הנמצא במאגרי המידע של הרשות, ועם מאגרי מידע נוספים פרטיים וציבוריים, והכל כדי לאשש או לשלול חשד אפשרי.

דוגמאות לפעולות הטעונות דיווח על פי הצו הבנקאי:

· פעילות שנראה כי מטרתה לעקוף את חובת הדיווח שנקבעה
· נראה שבעל החשבון מנהל את החשבון עבור אחר, בלי שהצהיר על כך
· פעולה בחשבון בלתי אופיינית לבעל החשבון או לסוג החשבון בלא סיבה נראית לעין
תאגידים בנקאיים

התאגידים הבנקאיים מדווחים בכפוף לתקנות איסור הלבנת הון
 ולצו איסור הלבנת הון
. בעקבות תיקונו של הצו הבנקאי באוגוסט 2003, נערכה הרשות לתיקון אופן ודרכי הדיווח של התאגידים הבנקאיים. השינויים כללו תיקוני תוכן מהותיים שעלו מהתיקונים בצו ומינימום של שינויים טכניים מצד התאגידים הבנקאיים והרשות. השינויים נעשו תוך שימת דגש מיוחד על תחקור נכון ומקסימלי של מאגר המידע הקיים ברשות באמצעות הכלים הטכנולוגיים העומדים לרשותנו, במסגרת הצו הקיים ותיקוניו ובתיאום מלא עם בנק ישראל.

במסגרת הדיווחים השוטפים ניתן ללמוד על שיפור ניכר באיכות דיווחי הבנקים ושלמותם, כשחלקם עומדים על מאה אחוז תקינות. במקביל תוקנו ביזמת הרשות מעל 10,000 רשומות שהגיעו באופן שגוי בדיווחי הבנקים, החל מפברואר 2002, בתיאום מלא עם התאגידים הבנקאיים. כמות גדולה נוספת של רשומות נמצאת בשלבים שונים של הליכי תיקון אצל גורמי המחשוב בתאגידים הבנקאיים ו/או ברשות.

לאור הנסיון המצטבר, אופיינה ברשות מערכת, במסגרת פרוייקט המחשוב, שלבסוף תאפשר לרשות דחיית דיווחים שגויים בזמן אמת ותיקונם באופן מהיר ע"י התאגיד וקליטתם מחדש למאגרי המידע.
דיווחים לרשות

כ – 125,000 דיווחים נתקבלו בשנת 2003 מתאגידים בנקאיים על פעולות רגילות. לעניין זה פעולות רגילות הן פעולות המוגדרות לפי סוג וגודל במסגרת סעיף 8 לצו הבנקאי. 
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· בין ה-17 בפברואר 2002 ל-31 בדצמבר 2003, התקבלו ברשות 1926 דיווחים על פעולות בלתי רגילות מהתאגידים הבנקאיים, כולל דיווחי בנק הדואר.
· סה"כ דיווחים בלתי רגילים לשנת 2002 (ללא חודש ינואר): 561.
סה"כ דיווחים בלתי רגילים לשנת 2003 (ינואר-דצמבר): 1365.
· בשנת 2002 דווחו 51 דיווחים בממוצע לחודש לעומת מעל 100 דיווחים בממוצע לחודש בשנת 2003. דהיינו, עליה של 100% בכמות הדיווחים ועליה באיכותם. ניתן לציין כי כבר בראשית 2004 ניכרת מגמה דומה של גידול משמעותי בכמות הדיווחים הבלתי רגילים.
· העליה בכמות הדיווחים מקורה מחד במודעות יותר גדולה בקרב עובדים הנמצאים בסניפי התאגידים השונים ומקיימים קשר יומיומי עם הלקוחות, ומאידך בשיפור עבודת המוקדים האחראים להלבנת הון המבצעים פעולות ניטור (Monitoring), על מנת להפיק דיווחים על פעולות בלתי רגילות.
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גופים נוספים החייבים בדיווח

1. נותני שירותי מטבע – הדיווח הינו בכפוף לצו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של נותני שירותי מטבע), התשס"ב-2002. מדווחים לרשות כ-250 גורמים מתוך כ-400 שנרשמו במשרד האוצר. הרשות משקיעה מאמצים רבים ביצירת קשר עם הגורמים השונים שטרם החלו בדיווח על מנת לאכוף את חובת הדיווח. 

2. קופות גמל – הדיווח הינו בכפוף לצו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של קופת גמל וחברה המנהלת קופת גמל), התשס"ב-2001. כיום מדווחות 200קופות.
3. מבטחים – הדיווח הינו בכפוף לצו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של מבטח וסוכן ביטוח), התשס"ב-2001. כיום מדווחים כ-11 גופים.
4. מנהלי תיקים – הדיווח הינו בכפוף לצו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של מנהל תיקים), התשס"ב-2001 כיום מדווחים כ-140 מנהלי תיקים.

5. חברי בורסה – הדיווח הינו בכפוף לצו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של חבר בורסה), התשס"ב-2001. כיום מדווחים כ –11 גופים.

6. בנק הדואר – הדיווח הינו בכפוף לצו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של בנק הדואר), התשס"ב-2002.
טיפול באיכות וכמות הדיווחים
על מנת להגביר את איכות וכמות הדיווחים פעל אגף האיסוף ברשות למיסוד תהליכי טיוב פנימיים של הדיווחים לרשות ואף הגביר את טיוב הדיווח מול המדווחים. דגש הושם על המגזר הבנקאי, לאור חשיבותו, הכמותית והאיכותית. ב-2003 הופנו מספר שאילתות תיקון לתאגידים בנקאיים בהם נתגלו לאחר ניתוח בעיות מיכון בדיווח. כמו כן, המשיך אגף האיסוף במתן פתרונות לבעיות עקרוניות בדיווחים וצמצום היקף הדיווחים השגויים/חסרים. מעיבוד נתונים סטטיסטיים לאורך השנה, ניתן ללמוד על המשך שיפור באיכות דיווחי הבנקים ושלמותם. 

גם לגבי יתר הגופים המדווחים מתבצעת בדיקה ביחס לתקינות הדיווחים במגמה לשפר, ככל שניתן, את איכות הדיווחים של הגורמים המדווחים ושיפור מערכות המחשב שלהם לקראת קליטה מלאה ואוטומטית. 

(2) מספר הדיווחים שהועברו לרשות לפי פרק ד' לחוק איסור הלבנת הון

הדיווח נעשה בכפוף לתקנות איסור הלבנת הון (דרכים ומועדים להעברת דיווח לפי פרק ד' לחוק, למאגר המידע), התשס"ב-2002. ובהתאם לתקנות איסור הלבנת הון (דרכי דיווח על כספים בעת הכניסה לישראל או היציאה ממנה), התשס"א-2001

כ – 750 דיווחים התקבלו מהמכס בשנת 2003.

בשנת 2003 הורחבה חובת הדיווח דרך המכס ע"י צו אלוף, וכיום חלה חובת דיווח גם על הכנסת כספים לאזור (יש"ע) במעברי הגבול ברפיח, גשר אלנבי וגשר אדם. כעת נידונה הרחבה נוספת גם לעניין הוצאת כספים מהאזור. סכום סף חובת הדיווח הוא כספים בשווי 2000 דינר ירדני.
(3) מספר נותני שירותי המטבע שנרשמו לפי פרק ד1
על פי הוראות החוק, הוקמה במשרד האוצר יחידת נותני שירותי מטבע באגף שוק ההון 

תפקידיה של יחידה זו:

· הקמה, תפעול ועדכון מרשם של נותני שרותי מטבע.
· פיקוח על נותני שרותי מטבע.
· ביצוע ביקורות.
· אכיפת הוראות החוק והצו לאסור הלבנת הון. 
חובת הרישום

כל מי שעיסוקו במתן אחד או יותר מהשירותים המפורטים להלן, גם אם אין זה עיסוקו היחיד, חייב ברשום:
· המרת מטבע של מדינה אחת במטבע של מדינה אחרת;

· מכירה או פדיון של המחאות נוסעים בכל סוג של מטבע;

· קבלת נכסים פיננסיים במדינה אחת כנגד העמדת נכסים פיננסיים במדינה אחרת;

· החלפת שטרות כסף;

· ניכיון שיקים, שטרי חליפין ושטרי חוב;

חובת זיהוי של מקבל ומבקש השרות
· מתן שרותי מטבע מחייב זיהויו של מבקש ומקבל השירות  ורישומו ע"י נותן השירות.

· על נותן השירות לאמת את פרטי הזיהוי ולקבל לידיו מסמכים המעידים על זהותו של מבקש השרות.

· על נותן השרות לקבל הצהרת מבקש השרות כי הוא פועל עבור עצמו. בכל מקרה בו מבקש השרות אינו מקבל השרות, על נותן השרות לקבל את פרטי זהותו של מקבל השרות.

· על נותן השרות, לרבות מי מעובדיו, לזהות פנים מול פנים את מבקש השרות.

חובת דיווח לרשות לאסור הלבנת הון
נותן שרותי מטבע יעביר דיווחים חודשיים ממוחשבים לרשות לאסור הלבנת הון בגין השירותים הבאים:
· על מתן שירותי מטבע (סעיפים 1-4 ) אם שווי השירות שניתן הוא 50,000 ₪ לפחות;

· על מתן שירותי מטבע כאמור בסעיף 5 – אם שווי השירות שניתן הוא 500,000 ₪ לפחות;

· היה וניתן השרות במזומן או בהמחאות נוסעים או כנגד העמדת נכסים אלה, וכן אם ניכיון השיקים, שטרי החליפין או שטרי החוב, נקוב במטבע שונה מזה של הנכס הפיננסי אותו מנכים – אם שווי השרות שניתן הוא לפחות 50,000 ₪;
כ-600 נש"מים הגישו בקשה להירשם עד סוף שנת 2003. כ-390 רשומים, כ-170 נמצאים בהליכי רישום וכ-40 הפסיקו פעילותם

(4) פעולות הפיקוח שדווחו לראש הרשות לפי סעיף 31ג לחוק איסור הלבנת הון

· הרשות לאיסור הלבנת הון לא קיבלה דיווחים מן הממונים או ממנהל אגף המכס ומע"מ

· טרם נקבעו כללים ומועדים להעברת הדיווחים לרשות. 

סיכום

בשנת פעילותה השנייה עמדה הרשות לאיסור הלבנת הון במשימות שהוטלו עליה להגשמת תכליתו של החוק לאיסור הלבנת הון. עם הקמתה של הרשות ותחילת פעולתה הושלם המערך התחיקתי והמנהלי שהוקם בישראל למאבק בתופעות של הלבנת הון ומימון טרור כחלק מן המאמץ הבינלאומי בתחומים אלה תוך שיפור משמעותי במעמדה הבינלאומי של ישראל. שנת הפעילות הקרובה תוקדש לשיפור וייעול נוספים של תהליכי העבודה ברשות וכן שיפור ומיסוד קשרי העבודה של הרשות עם כל הגופים והגורמים שהיא בקשר עימם.
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 � . למידע מפורט על ה- FATF ראו- � HYPERLINK "http://www1.oecd.org/fatf/" ��http://www.fatf-gafi.org�





 �  למידע מפורט על ה – EGMONT  ראו � HYPERLINK "http://www.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-egmont_en.htm" �http://www.egmontgroup.org�





�  תקנות איסור הלבנת הון (דרכים ומועדים להעברת דיווח של תאגידים בנקאיים והגופים המפורטים בתוספת השלישית לחוק, למאגר המידע),התשס"ב-2002)


�  צו איסור הלבנת הון (חובות זיהוי, דיווח וניהול רישומים של תאגידים בנקאיים), התשס"א-2001.
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8

151



השוואה בחודשים של 2002 ו-2003

		

				JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC

		2002				2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81

		2003		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15





השוואה בחודשים של 2002 ו-2003
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2002

2003

דיווחי התאגידים הבנקאיים בשנים 2002-2003



ממוצעים לחודש

		

				JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		avg

		2002				2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		51

		2003		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15				100.8





השוואה פנים סקטוריאלית

		

				2002																				2003

				FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		סה"כ 2002		JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		סה"כ 2003		סה"כ

		10				9		4		25		23		36		34		7		47		19		34		238		29		38		29		27		21		26		24		12		24		17				247		485

		12				4		4		8		10		14		5		1		7		6		16		75				15		20		9		17		6		15		30		47		27		5		191		266

		11				2		4		3		2		5				3		1		2		7		29		8		12		16		3		10		11		12		3		8		3				86		115

		13								10		7		6		6				8		7		1		45		7		3		14		1		6		13		2		3		3		6				58		103

		20								2		3		4		2				3		6		2		22		1		3		2		2		3		5		1		5		5		6				33		55

		31														1										1		6						3								2		41		15		4		71		72

		1																								0														2						1				3		3

		4								2				3				1				4				10						6		1		2				4		8		1		2		1		25		35

		7								1										1				1		3																				1				1		4

		14								2		1										1		2		6		2		4				1				1				5		4		1		1		19		25

		17		1						7		7		9		7		5		10		8		2		56		2		3		2		2		1		1		9		4				1				25		81

		26												3						1						4				1				1		1				2		3		3		2				13		17

		28																								0				2												1				3				6		6

		34										1						2						2		5										2		1				2				2				7		12

		35																								0				1														1						2		2

		46		1		2		1		8		1		4								5				22														4		7		2		3		2		18		40

		47				2				1																3				1																				1		4

		52																								0																		21		6				27		27

		54						5		3				3		1		4		1		1		4		22		2		3				1		1		1		4				5		4				21		43

		22										1										2				3						5		1								1		1						8		11

		23																								0																						2		2		2

		77																		2						2																								0		2

		80																1						1		2										1						1		1		2				5		7

		91																								0																1		2						3		3

		9						3														1		9		13		16		12		6		12		13		13		15		22		17		25				151		164

		Sum		2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		561		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15		1023		1584

						סה"כ		2002		2003

				בנקים גדולים		751		313		438

				בנקים בינוניים		345		97		345

				בנקים קטנים		299		131		168

				תאגידי חוץ		13		3		10

				משכנתאות		12		4		8

				בנק הדואר		164		13		151





השוואה פנים סקטוריאלית
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חתך הסקטור הבנקאי - UAR's לשנים 2002-2003



UAR'S בנקים לשנים 2002-2003

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



בנקים גדולים

בנקים בינוניים

בנקים קטנים

תאגידי חוץ

משכנתאות

בנק הדואר

השוואה עפ"י חתך סקטור בנקאי  לשנים 2002-2003
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				2002																				2003

				FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		סה"כ 2002		JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		סה"כ 2003		סה"כ

		1																								0														2						1				3		3

		4								2				3				1				4				10						6		1		2				4		8		1		2		1		25		35

		7								1										1				1		3																				1				1		4

		9						3														1		9		13		16		12		6		12		13		13		15		22		17		25				151		164

		10				9		4		25		23		36		34		7		47		19		34		238		29		38		29		27		21		26		24		12		24		17				247		485

		11				2		4		3		2		5				3		1		2		7		29		8		12		16		3		10		11		12		3		8		3				86		115

		12				4		4		8		10		14		5		1		7		6		16		75				15		20		9		17		6		15		30		47		27		5		191		266

		13								10		7		6		6				8		7		1		45		7		3		14		1		6		13		2		3		3		6				58		103

		14								2		1										1		2		6		2		4				1				1				5		4		1		1		19		25

		17		1						7		7		9		7		5		10		8		2		56		2		3		2		2		1		1		9		4				1				25		81

		20								2		3		4		2				3		6		2		22		1		3		2		2		3		5		1		5		5		6				33		55

		22										1										2				3						5		1								1		1						8		11

		23																								0																						2		2		2

		26												3						1						4				1				1		1				2		3		3		2				13		17

		28																								0				2												1				3				6		6

		31														1										1		6						3								2		41		15		4		71		72

		34										1						2						2		5										2		1				2				2				7		12

		35																								0				1														1						2		2

		46		1		2		1		8		1		4								5				22														4		7		2		3		2		18		40

		47				2				1																3				1																				1		4

		52																								0																		21		6				27		27

		54						5		3				3		1		4		1		1		4		22		2		3				1		1		1		4				5		4				21		43

		77																		2						2																								0		2

		80																1						1		2										1						1		1		2				5		7

		91																								0																1		2						3		3

		Sum		2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		561		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15		1023		1584
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השוואה בחודשים של 2002 ו-2003

		

				JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC

		2003		74		98		100		64		78		78		94		110		188		129		178		174

		2002				2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81





השוואה בחודשים של 2002 ו-2003

		



2003

2002

דיווחים בלתי רגילים מהתאגידים הבנקאיים בשנים 2002-2003



ממוצעים לחודש

		

				JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		avg

		2002				2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		51

		2003		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15				100.8





השוואה פנים סקטוריאלית

		

				2002																				2003

				FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		סה"כ 2002		JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		סה"כ 2003		סה"כ

		10				9		4		25		23		36		34		7		47		19		34		238		29		38		29		27		21		26		24		12		24		17				247		485

		12				4		4		8		10		14		5		1		7		6		16		75				15		20		9		17		6		15		30		47		27		5		191		266

		11				2		4		3		2		5				3		1		2		7		29		8		12		16		3		10		11		12		3		8		3				86		115

		13								10		7		6		6				8		7		1		45		7		3		14		1		6		13		2		3		3		6				58		103

		20								2		3		4		2				3		6		2		22		1		3		2		2		3		5		1		5		5		6				33		55

		31														1										1		6						3								2		41		15		4		71		72

		1																								0														2						1				3		3

		4								2				3				1				4				10						6		1		2				4		8		1		2		1		25		35

		7								1										1				1		3																				1				1		4

		14								2		1										1		2		6		2		4				1				1				5		4		1		1		19		25

		17		1						7		7		9		7		5		10		8		2		56		2		3		2		2		1		1		9		4				1				25		81

		26												3						1						4				1				1		1				2		3		3		2				13		17

		28																								0				2												1				3				6		6

		34										1						2						2		5										2		1				2				2				7		12

		35																								0				1														1						2		2

		46		1		2		1		8		1		4								5				22														4		7		2		3		2		18		40

		47				2				1																3				1																				1		4

		52																								0																		21		6				27		27

		54						5		3				3		1		4		1		1		4		22		2		3				1		1		1		4				5		4				21		43

		22										1										2				3						5		1								1		1						8		11

		23																								0																						2		2		2

		77																		2						2																								0		2

		80																1						1		2										1						1		1		2				5		7

		91																								0																1		2						3		3

		9						3														1		9		13		16		12		6		12		13		13		15		22		17		25				151		164

		Sum		2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		561		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15		1023		1584

				בנקים גדולים		751

				בנקים בינוניים		345

				בנקים קטנים		299

				תאגידי חוץ		13

				משכנתאות		12

				בנק הדואר		164





השוואה פנים סקטוריאלית

		0

		0
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		0

		0

		0



חתך הסקטור הבנקאי - UAR's לשנים 2002-2003



UAR'S בנקים לשנים 2002-2003

		

				2002																				2003

				FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		סה"כ 2002		JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		סה"כ 2003		סה"כ

		1																								0														2						1				3		3

		4								2				3				1				4				10						6		1		2				4		8		1		2		1		25		35

		7								1										1				1		3																				1				1		4

		9						3														1		9		13		16		12		6		12		13		13		15		22		17		25				151		164

		10				9		4		25		23		36		34		7		47		19		34		238		29		38		29		27		21		26		24		12		24		17				247		485

		11				2		4		3		2		5				3		1		2		7		29		8		12		16		3		10		11		12		3		8		3				86		115

		12				4		4		8		10		14		5		1		7		6		16		75				15		20		9		17		6		15		30		47		27		5		191		266

		13								10		7		6		6				8		7		1		45		7		3		14		1		6		13		2		3		3		6				58		103

		14								2		1										1		2		6		2		4				1				1				5		4		1		1		19		25

		17		1						7		7		9		7		5		10		8		2		56		2		3		2		2		1		1		9		4				1				25		81

		20								2		3		4		2				3		6		2		22		1		3		2		2		3		5		1		5		5		6				33		55

		22										1										2				3						5		1								1		1						8		11

		23																								0																						2		2		2

		26												3						1						4				1				1		1				2		3		3		2				13		17

		28																								0				2												1				3				6		6

		31														1										1		6						3								2		41		15		4		71		72

		34										1						2						2		5										2		1				2				2				7		12

		35																								0				1														1						2		2

		46		1		2		1		8		1		4								5				22														4		7		2		3		2		18		40

		47				2				1																3				1																				1		4

		52																								0																		21		6				27		27

		54						5		3				3		1		4		1		1		4		22		2		3				1		1		1		4				5		4				21		43

		77																		2						2																								0		2

		80																1						1		2										1						1		1		2				5		7

		91																								0																1		2						3		3

		Sum		2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		561		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15		1023		1584
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תרשים2

		בנקים גדולים

		בנקים בינוניים

		בנקים קטנים

		תאגידי חוץ
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		בנק הדואר



חתך הסקטור הבנקאי - דיווחים בלתי רגילים לשנים 2002-2003
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השוואה בחודשים של 2002 ו-2003

		

				JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC

		2002				2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81

		2003		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15





השוואה בחודשים של 2002 ו-2003
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2002

2003

דיווחי התאגידים הבנקאיים בשנים 2002-2003



ממוצעים לחודש

		

				JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		avg

		2002				2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		51

		2003		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15				100.8





השוואה פנים סקטוריאלית

		

				2002																				2003

				FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		סה"כ 2002		JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		סה"כ 2003		סה"כ

		10				9		4		25		23		36		34		7		47		19		34		238		29		38		29		27		21		26		24		12		24		17				247		485

		12				4		4		8		10		14		5		1		7		6		16		75				15		20		9		17		6		15		30		47		27		5		191		266

		11				2		4		3		2		5				3		1		2		7		29		8		12		16		3		10		11		12		3		8		3				86		115

		13								10		7		6		6				8		7		1		45		7		3		14		1		6		13		2		3		3		6				58		103

		20								2		3		4		2				3		6		2		22		1		3		2		2		3		5		1		5		5		6				33		55

		31														1										1		6						3								2		41		15		4		71		72

		1																								0														2						1				3		3

		4								2				3				1				4				10						6		1		2				4		8		1		2		1		25		35

		7								1										1				1		3																				1				1		4

		14								2		1										1		2		6		2		4				1				1				5		4		1		1		19		25

		17		1						7		7		9		7		5		10		8		2		56		2		3		2		2		1		1		9		4				1				25		81

		26												3						1						4				1				1		1				2		3		3		2				13		17

		28																								0				2												1				3				6		6

		34										1						2						2		5										2		1				2				2				7		12

		35																								0				1														1						2		2

		46		1		2		1		8		1		4								5				22														4		7		2		3		2		18		40

		47				2				1																3				1																				1		4

		52																								0																		21		6				27		27

		54						5		3				3		1		4		1		1		4		22		2		3				1		1		1		4				5		4				21		43

		22										1										2				3						5		1								1		1						8		11

		23																								0																						2		2		2

		77																		2						2																								0		2

		80																1						1		2										1						1		1		2				5		7

		91																								0																1		2						3		3

		9						3														1		9		13		16		12		6		12		13		13		15		22		17		25				151		164

		Sum		2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		561		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15		1023		1584

				בנקים גדולים		751

				בנקים בינוניים		345

				בנקים קטנים		299

				תאגידי חוץ		13

				משכנתאות		12

				בנק הדואר		164





השוואה פנים סקטוריאלית

		0

		0

		0

		0

		0

		0



חתך הסקטור הבנקאי - UAR's לשנים 2002-2003



UAR'S בנקים לשנים 2002-2003

		

				2002																				2003

				FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		DEC		סה"כ 2002		JAN		FEB		MAR		APR		MAY		JUN		JUL		AUG		SEP		OCT		NOV		סה"כ 2003		סה"כ

		1																								0														2						1				3		3

		4								2				3				1				4				10						6		1		2				4		8		1		2		1		25		35

		7								1										1				1		3																				1				1		4

		9						3														1		9		13		16		12		6		12		13		13		15		22		17		25				151		164

		10				9		4		25		23		36		34		7		47		19		34		238		29		38		29		27		21		26		24		12		24		17				247		485

		11				2		4		3		2		5				3		1		2		7		29		8		12		16		3		10		11		12		3		8		3				86		115

		12				4		4		8		10		14		5		1		7		6		16		75				15		20		9		17		6		15		30		47		27		5		191		266

		13								10		7		6		6				8		7		1		45		7		3		14		1		6		13		2		3		3		6				58		103

		14								2		1										1		2		6		2		4				1				1				5		4		1		1		19		25

		17		1						7		7		9		7		5		10		8		2		56		2		3		2		2		1		1		9		4				1				25		81

		20								2		3		4		2				3		6		2		22		1		3		2		2		3		5		1		5		5		6				33		55

		22										1										2				3						5		1								1		1						8		11

		23																								0																						2		2		2

		26												3						1						4				1				1		1				2		3		3		2				13		17

		28																								0				2												1				3				6		6

		31														1										1		6						3								2		41		15		4		71		72

		34										1						2						2		5										2		1				2				2				7		12

		35																								0				1														1						2		2

		46		1		2		1		8		1		4								5				22														4		7		2		3		2		18		40

		47				2				1																3				1																				1		4

		52																								0																		21		6				27		27

		54						5		3				3		1		4		1		1		4		22		2		3				1		1		1		4				5		4				21		43

		77																		2						2																								0		2

		80																1						1		2										1						1		1		2				5		7

		91																								0																1		2						3		3

		Sum		2		19		21		72		56		87		56		24		81		62		81		561		73		98		100		64		78		78		94		110		186		127		15		1023		1584
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