	נוסח לדיון ליום 29.12.03

	חוק-יסוד: הממשלה (מלחמה ופעולות צבאיות)

	המדינה לא תפתח במלחמה אלא מכוח החלטת הממשלה שתאושר מראש [גירסה ב': או בהקדם האפשרי לאחר שניתנה]
 בידי הכנסת או ועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך, כפי שייקבע בחוק.

  
	(א)
	40.
	מלחמה ופעולות צבאיות

	פעולה צבאית רחבת היקף או פעולה צבאית שעלולה להוביל למלחמה [או: לעימות צבאי רחב היקף] או שעלולה להיות לה השלכה רחבת היקף על בטחון המדינה או על יחסי החוץ של המדינה טעונה אישור הממשלה או חלק ממנה כפי שייקבע בחוק
; הודעה על פעולה כאמור תימסר לכנסת או לועדה מועדותיה שהכנסת הסמיכה לכך [או חלק ממנה], [גירסה ג': מראש או ] בהקדם האפשרי, כפי שייקבע בחוק.
 [גירסה ד': אישור הממשלה ... והתייעצות עם ועדה של הכנסת שהכנסת הסמיכה לכך או עם חלק ממנה, כפי שייקבע בחוק]
. [גירסה ה': אישור הממשלה.... ואישור [ מראש או ] בהקדם האפשרי ... של ועדה של הכנסת...]


	(ב)
	
	

	אין בסעיף זה כדי למנוע פעולות צבאיות דחופות הנדרשות למטרת הגנה על המדינה וביטחון הציבור.
	(ג)
	
	


נושאים לדיון חוק-יסוד: הצבא והכרזת מלחמה - 

*
מערכת הכפיפויות: רמטכ"ל, שר ביטחון, ראש ממשלה - האם לאפשר לראש הממשלה לשנות החלטות שר הביטחון או להחליט במקומו?

*
כפיפות הצבא לדרג הנבחר - היום מלאה. האם יש מקום להבחין בין אסטרטגיה לפעולות טקטיות?

*
הכרזת מלחמה - אישור מראש של הכנסת?

*
פעולות רחבות היקף במיוחד - מהו הליך האישור הנוהג היום בממשלה (החלטות ממשלה - החלטות קבינט - החלטות ראש הממשלה ושרים נוספים - החלטות שר הביטחון) - לצורך קביעת עקרונות לחוק הממשלה.

*
אישור הכנסת לפעולות רחבות היקף במיוחד - האם הודעה אישור או התייעצות? האם מראש או בדיעבד? (קביעת עקרונות חוקתיים ועקרונות לחוק רגיל בענין זה).

*
האם לקבוע בחוקה עקרונות לגבי מטרות הצבא? (הועדה החליטה בדיון הקודם שלא לעשות זאת).
�  גירסה ב' משדרת שניתן להתחיל במלחמה עוד לפני אישור הכנסת, א"כ אין חובה לפרש כך. יש להכריע בענין זה ולהבהיר הנוסח החוקתי. יהיה צורך לקבוע בחוק הממשלה או בחוק הכנסת: דרך הבאת הענין לכנסת, ההליך בכנסת (ועדה, מליאה).


� לפי גירסה זו הפירוט מתי יאשר ראש הממשלה ושר הביטחון או שר נוסף, מתי יובאו דברים לקבינט ומתי - למליאת הממשלה - ייקבעו בחוק הממשלה. שם ניתן יהיה לעשות הבחנות מדוקדקות ולקבוע מספר מינימלי של שרים לקבלת החלטות בעניינים שונים. כך למשל ניתן לקבוע בחוק הממשלה כי אם סבר ראש הממשלה כי קיימות נסיבות המצדיקות זאת - תאושר הפעולה בידי ראש הממשלה, שר הביטחון או שרים נוספים כפי שייקבע ראש הממשלה.


� בחוק הכנסת או בחוק הממשלה ייקבע מתי, איך ובאיזה פורום מודיעים, ומתי ואיך ההודעה עוברת למליאה; הכל תלוי גם בעיתוי ההודעה אל מול הפעולה.


� כאן ברור שההתייעצות היא עובר לפעולה ולכן צריך לקבוע בחוק פורום מצומצם ודרך להתייעצות.





