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תמצית

בכל המשטרים הדמוקרטיים תהליך הכנת התקציב השנתי דומה בכללותו. הכנת התקציב הינה משימה של הרשות המבצעת ונמצאת בסמכותה המלאה של הממשלה. הצעת התקציב הממשלתית מובאת לאישורה של הרשות המחוקקת, וזהו תפקידה הכלכלי העיקרי. עם זאת, בחלק מהמדינות, הרשות המחוקקת תורמת תשומה משמעותית לתהליך העיצוב והאישור של הצעת התקציב. 

השתתפות הפרלמנט בתהליך עיצוב ואישור התקציב השנתי נבחנה ב-12 מדינות: שבדיה, גרמניה, הולנד, בריטניה, דנמרק, נורבגיה, צרפת, בלגיה, ארה"ב, קנדה, אוסטרליה וניו-זילנד. 

משתני רקע רבים משפיעים על היקף ואופן השתתפותו של הפרלמנט בהליך עיצוב ואישור התקציב, ביניהם: מידת המשמעת המפלגתית, שיטת הבחירות ויחסי הגומלין בין הרשות המבצעת לרשות המחוקקת. יחד עם זאת, הסקירה ההשוואתית מעלה מספר כלים לחיזוק מעמדו והגברת השפעתו של הפרלמנט בתהליכי עיצוב ואישור התקציב השנתי. אלה הם:

1. חלוקת אישור התקציב השנתי לשני שלבים: (א) אישור מסגרת התקציב ויעדי המדיניות הכלכלית שמציגה הממשלה; (ב) אישור הצעת התקציב המפורטת.
2. הארכת משך הזמן המוקדש לדיון בפרלמנט בהצעת התקציב הממשלתית.
3. שיתוף רחב של הוועדות הקבועות הנושאיות בדיון בפרקי הצעת התקציב המפורטת.
4. חלוקת העיסוק בענייניה הפיננסיים של המדינה בין שתי ועדות קבועות: ועדת תקציב המלווה את תהליכי האישור והיישום של התקציב השנתי לאורך כל השנה, ובמקביל, ועדת כלכלה, שעיקר עיסוקה בחינת עיצוב המדיניות הכלכלית של המדינה והשתתפות פעילה בתהליך.  
5. יצירת יכולת מחקרית מקצועית ועצמאית לרשות הפרלמנט לצורך בחינת הנחות והערכות הממשלה. 
כלים אלה יכולים להשלים זה את זה ואינם בהכרח חלופות לביצוע. כלומר, חלוקת אישור התקציב לשני שלבים יכולה להיות כרוכה בהארכת משך הזמן המוקדש לדיון בהצעת התקציב ובמעורבות גבוהה יותר של הוועדות הנושאיות. 
מן הסקירה ההשוואתית עולה כי במדינות בהן הפרלמנט מאופיין בזהות יחסית בין הממשלה ובין הרוב הפרלמנטרי (בריטניה), יכולת ההשפעה של הפרלמנט על עיצוב הצעת התקציב הממשלתית מועטה. בנוסף לבריטניה, המדינות בהן הפרלמנטים מאופיינים ביכולת מצומצמת ביותר להשפיע על הצעת התקציב הן קנדה, אוסטרליה, ניו-זילנד ובלגיה. 

לעומת זאת, כאשר מתקיימת הפרדה משמעותית בין הרשות המחוקקת ובין הרשות המבצעת (ארה"ב), לרשות המחוקקת (הפרלמנט) אפשרות משמעותית יותר להשפיע על הצעת התקציב, לערוך בה שינויים ולקבל החלטות בנוגע להוצאות וההכנסות של המדינה. 

אולם, נוסף לארה"ב, בגרמניה ושבדיה, לפרלמנטים יכולת השפעה רבה יחסית על תהליך עיצוב ואישור תקציב המדינה. הסיבה המרכזית ליכולת זו היא רפורמה מקיפה שנערכה בשנות ה-90, בתפקיד הפרלמנט ובדרכי פעולתו. עיקרי הרפורמה כללו שינויים בהליכי הדיון בפרלמנט (קיום דיון מוקדם במסגרת התקציב וביעדים הכלכלים של הממשלה, הקמת ועדת תקציב נפרדת המקיימת מעקב שוטף אחר הפעולות התקציביות של הממשלה ושיתוף הוועדות הנושאיות בדיון על הצעת התקציב הממשלתית), וכן פיתוח כלים נוספים לבחינת הצעת הממשלה: גוף ייעוצי-מקצועי  ועידוד התמחות של חברי הפרלמנט בתקציביהם של משרדים ממשלתיים ספציפיים. 

1. כלים להגברת מעורבות הפרלמנט בעיצוב ואישור התקציב השנתי במדינות שונות 

להלן פירוט הכלים בהם עשו פרלמנטים שונים שימוש לחיזוק מעמדם בתהליך עיצוב ואישור הצעת התקציב השנתית:

1.1. חלוקת אישור התקציב השנתי לשני שלבים: (א) אישור מסגרת התקציב ויעדי המדיניות הכלכלית שמציגה הממשלה; (ב) אישור הצעת התקציב המפורטת.

בשבדיה, בריטניה, דנמרק, צרפת, ניו-זילנד וארה"ב, מוגשת לפרלמנט הצעת מסגרת התקציב ויעדי המערכת הכלכלית מספר חודשים לפני הגשת הצעת התקציב המפורטת. הדיונים בעקבות הגשת מסגרת התקציב מאפשרים עיסוק כולל במדיניות הכלכלית של הממשלה, ברמת ההוצאה, וביעדים כלכליים כמו אבטלה, גירעון וכו', לפני קיום דיונים מפורטים על הקצאות בתחומים שונים. 

1.2. הארכת משך הזמן המוקדש לדיון בפרלמנט בהצעת התקציב הממשלתית.

בישראל עומדים לרשות הכנסת חודשיים לדיון בהצעת התקציב ולאישורה. מן הסקירה ההשוואתית עולה כי בשבדיה, בריטניה, דנמרק, צרפת, ניו-זילנד וארה"ב, מוגשת הצעת מסגרת תקציב לפרלמנט מספר חודשים לפני הגשת התקציב המפורט. דיוני אישור מסגרת התקציב מאפשרים דיון במדיניות הכלכלית הכוללת של הממשלה, ברמת ההוצאה, הגירעון והיעדים הכלכליים של הממשלה, כל זאת, לפני הדיון הפרטני בהקצאות לתחומים שונים. הארכת משך הדיון מתאפשרת בעיקר בשל הוספת הליך אישור מסגרת התקציב במליאת הפרלמנט, לפני הגשת ההצעה המפורטת, כמפורט לעיל. בשבדיה, הממשלה מגישה לפרלמנט הצעת חוק תקציב בה קווים ראשוניים להצעה, תקרת ההוצאות לשלוש השנים הקרובות וכן הערכות מצב על התפתחותה העתידית של הכלכלה כ-8 חודשים לפני אישור התקציב (אמצע אפריל). לאחר אישור המסגרת ממשיכה הממשלה בהכנת חוק התקציב על בסיס הפרמטרים שאושרו. ההצעה המפורטת מוגשת לפחות חודשיים לפני המועד האחרון לאישור התקציב מוגשת. בגרמניה נמשכים דיוני התקציב כ-4 חודשים, מתוכם מספר שבועות המוקדשים לדיון בוועדות הקבועות הנושאיות. 

1.3. שיתוף רחב של הוועדות הקבועות הנושאיות בדיון בפרקי הצעת התקציב המפורטת.
במרבית המדינות שנבחנו (שבדיה, גרמניה, הולנד, נורבגיה, צרפת, בלגיה, קנדה, ניו-זילנד וארה"ב) משתתפות הוועדות הקבועות הנושאיות של הפרלמנט בהליך אישור התקציב ברמות שונות. הוועדות רשאיות לבחון את הערכות משרד האוצר באמצעים שלרשותן (פנימיים וחיצוניים), לדרוש מידע על אופן עיצוב ההצעה ולהמליץ על נקיטת צעדים לשינויה. במיעוט המדינות (גרמניה ושבדיה) מעורבות הפרלמנט בולטת במיוחד ובעקבות דיוני הוועדות מוגשות לממשלה הצעות מפורטות העשויות להוביל לעריכת שינויים בהצעת התקציב.
 

סוג אחד של שינוי במעמד הוועדות הפרלמנטריות הוא פיצול הצעת התקציב בין הוועדות הנושאיות של הפרלמנט, ותאום ההמלצות על-ידי וועדה אחת. שינוי זה מקל על התאום והעקביות בפעילות הרשות המחוקקת בהליך התיקצוב. סוג אחר של שינוי הוא פיזור האחריות בין וועדות נושאיות, המאפשר היקף רחב יותר של השפעות סקטוריאליות על התקציב. 

מן הסקירה ההשוואתית עולה כי בשבדיה, גרמניה, בריטניה, הולנד, נורבגיה, צרפת, בלגיה, קנדה, ניו-זילנד וארה"ב, משתתפות הוועדות הנושאיות של הפרלמנט בהליך אישור התקציב ברמות שונות. הוועדות רשאיות לבחון את הערכות משרד האוצר, לגבות עדויות, לדרוש מידע על התקציב ולהמליץ על נקיטת צעדים חוקתיים. במדינות בהן הפרלמנט רשאי לערוך תיקונים בתקציב, הוועדות רשאיות להמליץ על שינויים בתוכנית הכלכלית ולהגישם לממשלה. 

אמצעי נוסף להגביר את מעורבות ועדות הפרלמנט בדיון התקציבי הוא עידוד ההתמחות האישית של חברי הוועדה העוסקת בתקציב בנושאים התקציביים השונים. בגרמניה, על כל חבר בוועדת התקציב מוטלת חובה להתמחות בענייניו של אחד ממשרדי הממשלה והוא עושה כך שנה אחר שנה. בשיטה זו צוברים חברי הבית בקיאות בספרי התקציב וניסיון בדיונים העוסקים בהם. 

1.4. חלוקת העיסוק בענייניה הפיננסיים של המדינה בין שתי ועדות קבועות: ועדת תקציב המלווה את תהליכי האישור והיישום של התקציב השנתי, ובמקביל, ועדת כלכלה, שעיקר עיסוקה בעיצוב המדיניות הכלכלית של המדינה. 
שני המודלים העיקריים שנמצאו בסקירה ההשוואתית הם: (1) חלוקת העיסוק בעניינים הפיננסיים בין ועדה הדנה בתקציב השנתי ובהוצאות המדינה ובמקביל, ועדה הדנה בהכנסות המדינה ומדיניות המיסוי (גרמניה, שבדיה, דנמרק, ארה"ב); (2) חלוקת העיסוק בעניינים הפיננסיים בין ועדה לענייני מדיניות כלכלית ויעדים לאומיים ובמקביל, ועדה הדנה בהוצאות והכנסות בפירוט, כולל תקציב המדינה (בריטניה, הולנד, שוויץ, ספרד, פורטוגל ואיטליה).  

ועדת תקציב: מן הסקירה ההשוואתית עולה כי בשבדיה, גרמניה, בריטניה וארה"ב, פועלות בפרלמנט ועדות תקציב בנפרד ולצד וועדות הכספים. בגרמניה- ועדת הכספים מטפלת בעיקר בתחום ההכנסות של המדינה ממיסוי. הוועדה עוסקת גם בנושאים פיננסיים כלליים: בורסה, שווקים פיננסיים, חברות ועוד. ועדת התקציב, לעומת זאת, מטפלת בתקציב המדינה בלבד. בשבדיה, הוועדה העוסקת בתקציב מכונה ועדת הכספים ואילו נושא המיסוי והכנסות המדינה נמצא בטיפולה של ועדת המיסוי. בארה"ב, הליך עיצוב התקציב הכולל וחלוקתו של התקציב לתתי-נושאים, נתונה בידי ועדות נפרדות: ועדות התקציב של בית הנבחרים ושל הסנאט עוסקות במסגרת התקציב ובחלוקתו הראשונית לנושאים כלליים. ועדות ההקצבה של בית הנבחרים ושל הסנאט עוסקות בהקצאות המפורטות לכל תחום. 

1.5. יצירת יכולת מחקרית מקצועית ועצמאית לרשות הפרלמנט. 
בדיוני הצעות התקציב, בתי המחוקקים נאלצים, ברוב המקרים, להסתמך על הנתונים וההערכות המוצגים בפניהם, מבלי שתהיה להם יכולת עצמאית לבדוק את הנתונים או להעריך את המשמעות של כל אחד מהם במכלול תקציב המדינה. בתי המחוקקים שביקשו להעצים את יכולתם להשתתף באופן משמעותי בתהליך עיצוב התקציב, עשו זאת באחת משתי דרכים עיקריות: הקמת מרכזי מידע בבית המחוקקים והקמת משרד תקציב עצמאי, ליד בית המחוקקים. 

במרבית המדינות, למעט ארה"ב, הסיוע המקצועי ניתן על-ידי גוף בתוך בית המחוקקים. בשבדיה, גרמניה, בריטניה, צרפת, הולנד, ארה"ב ואוסטרליה, פועלים גופי ייעוץ מקצועי בבית המחוקקים, אשר מספקים לחברי הפרלמנט מידע נפרד מן המידע המתקבל ממשרד האוצר. בגרמניה, עומד לרשות הפרלמנט שירות מקצועי שצוותו מונה כ-85 עובדים. השירות מחולק למחלקות על-פי תחומי פעילות, כגון: חקלאות, תחבורה, חינוך, וכדומה. באוסטרליה עומד לרשות הפרלמנט גוף מחקר, המונה כ-80 חוקרים. בבריטניה מועסקים כ-100 חוקרים במחלקת המחקר שליד ספריית בית הנבחרים. בצרפת ובהולנד פועלים יועצים מטעם הוועדה הממונה על התקציב ובנוסף, יועצים מטעם הוועדות הנושאיות השונות. בארה"ב הוקם משרד תקציבים עצמאי, ליד בית המחוקקים.  ה-CBO (Congressional Budget Office), שהוקם בשנת 1974, הגביר את שקיפותו של תהליך קבלת התקציב הפדרלי והעניק מידע וניתוח עצמאיים ומהימנים לחברי הקונגרס. 'משרד התקציבים של הקונגרס' מונה כ-230 עובדים, ועוסק  בניתוח הצעת התקציב, השלכותיו וכן בהכנת תחזית כלכלית לעשר שנים. כיום, כל החלטותיו של הקונגרס בענייני תקציב מתקבלות תוך התייחסות לתחזיותיו של ה-CBO.

2. הצעות לשינויים בתהליך אישור תקציב המדינה בישראל

במהלך השנים הוצעו על-ידי גופים שונים דרכים לשינוי תהליך אישור תקציב המדינה בישראל, ביניהן המלצות אשר תואמות את ממצאי הסקירה ההשוואתית. לדוגמה: הארכת משך הדיון בהצעת התקציב הממשלתית, הקמת ועדה קבועה לענייני תקציב, חלוקת הצעת התקציב להצעת מסגרת (יעדים) והצעה מפורטת, ושיפור הסיוע המקצועי לרשות חברי הכנסת בבחינתם את הצעת התקציב הממשלתית.

חלק מן השינויים המוצעים בתהליך עיצוב ואישור התקציב השנתי בישראל, עוסקים במבנה ועדות הכנסת, לדוגמה: הקמת ועדת תקציב, וחלק עוסקים בתהליך, לדוגמה: הארכת משך זמן הדיון בהצעת התקציב או חלוקתו לשני שלבים. יש לציין כי שינוי ניתן להשיג גם על-ידי שינויים בתהליך ולא בהכרח במבנה. מאידך, שינויים מבניים ללא שינויים תהליכים אינם מבטיחים בהכרח את שיפור הפיקוח שמפעילה הכנסת על הממשלה. 

להלן שלוש הצעות לשינוי התהליך בכנסת:

2.1. "ועדת רמון": 

ביוני 2000 המליצה ועדת השרים לענייני תיאום, מנהל וביקורת המדינה בראשותו של השר חיים רמון (תמ/54, להלן: "ועדת רמון") על שינויים בתהליך עיצוב התקציב. ההמלצה נתקלה בהתנגדות אגף התקציבים ושר האוצר (ערר שר האוצר בפני הממשלה מתאריך 14.6.2000). המלצות הוועדה:

1. הארכת משך הדיון בהצעת התקציב הממשלתית: החל משנת 2001 הדיונים בממשלה על תקציב המדינה יחלו בראשית כל שנה לא יאוחר מ-1 באפריל.
2. הממשלה תדון בחלופות אחדות של התקציב. משרד האוצר יגיש מספר חלופות של הצעת התקציב לדיון והחלטה של הממשלה. 
3. הגברת חופש הפעולה של משרדי הממשלה בקביעת סדרי העדיפויות הפנימיים: תונהג רפורמה הדרגתית במסגרתה ייבחרו ארבעה משרדים ממשלתיים, שבהם יינתן לכל משרד חופש פעולה הן בקביעת שיא כוח-האדם והן במערכת השכר, כך שעשרה אחוזים מכלל מצבת כוח האדם והתקציב ייקבעו על פי הגדרת מטרותיו של המשרד בגמישות מרבית.
4. תקציב המדינה כולו יוכן כתקציב תפוקות. יוקטן מספר סעיפי התקציב, הן בתקציב הרגיל והן בתקציב הפיתוח, ויוגדרו מטרותיו ותפוקותיו.
5. "חוק ההסדרים" יחזור למתכונתו מ- 1985 ויכלול סעיפים מעטים והכרחיים בלבד.
2.2. הצעת המכון הישראלי לדמוקרטיה:

1. הצגת עיקרי המדיניות הכלכלית והתקציבית לפני הכנסת בשלב הדיונים הראשוני: על משרד האוצר להציג את עיקרי המדיניות הכלכלית עם פתיחת דיוני התקציב בממשלה. הצגה ראשונית זו תאפשר לחברי הכנסת להגיב עוד לפני שהושלם תהליך גיבוש ועיצוב התקציב.
2. "פורום ראשי ועדות": יש להקים פורום מיוחד בכנסת לדיון מוקדם בתקציב ולגיבוש המלצות לסדר העדיפויות. 
3. הצגת תקציבי המשרדים לדיון מוקדם בפני הוועדות הנושאיות: הצגה מוקדמת ותקופתית של תקציבי המשרדים לשם קבלת חוות דעת והערות מחברי הכנסת.
4. העמקת הפיקוח והבקרה: יש לבחון כלים ודרכים להגברת הפיקוח של הכנסת על המשרדים הממשלתיים ולהעמקתו. לדוגמה: באמצעות מתן סמכות לשינוי בהקצאות תקציביות לפרויקטים שהוקפאו או שעוכבו פרק זמן בלתי סביר מבלי שהמשרד הציג הסבר הולם, ועוד. 
5. הקמת ועדת תקציב: יש להקים ועדת תקציב בכנסת. ועדה זו תחליף את ועדת הכספים בדיוני התקציב ותותיר בידי האחרונה את הזמן הנחוץ לדיונים שוטפים. 
6. מדדי תשומה ותפוקה: יש לפעול לאימוץ מדדי ביצוע שיאפשרו בחינת עמידה ביעדים לצורך סיוע בתפקיד הפיקוח של הכנסת.
7. ריסון חקיקה פרטית טעונת תקציב: מניעת חוסר התאמה עם המדיניות הכוללת באמצעות הצגת מקור מימון להצעה וחיוב חברי הכנסת בבירור מוקדם של עלותה והשפעתה של הצעת החוק הפרטית עם נציגי המשרדים הממשלתיים, או רף הוצאה מקסימלי הנלווה להצעת חוק פרטית. 

2.3. הצעת מרכז אדוה:

1. חלוקת תהליך עיצוב התקציב לשני חלקים: (1) בחודש אפריל תדון הכנסת ביעדי הממשלה בתחום האינפלציה, הגירעון, האבטלה והצמיחה במשק ותאשרם (דיון במסגרת התקציב ובמדיניות הכלכלית). (2) בתחילת מושב החורף תונח הצעת חוק התקציב בפני הכנסת (הקדמת מועד הנחת הצעת התקציב המפורטת).
2. חלוקת העומס המוטל ועדת הכספים: הקמת ועדה לענייני הכנסות וועדה לענייני הוצאות- פיצול העבודה לשניים, כאשר ועדת התקציב דנה בראש ובראשונה בתקציב הפעולה של הממשלה, בעוד שוועדת הכספים דנה בראש ובראשונה בצד ההכנסות, כלומר, במדיניות המיסוי של הממשלה.
3. כל חבר מחברי ועדת התקציב יתמחה באחד המשרדים הממשלתיים. אחת הדרכים להבטיח זאת היא לדאוג לכך שחבר/ת ועדת הכספים המתמחה במשרד נתון, יהיה גם חבר/ה בוועדת הכנסת, הדנה בנושאי אותו משרד.
4. הקמת משרד לענייני תקציב ליד הכנסת: ייסודו של מרכז לענייני תקציב ליד הכנסת, שיהווה גוף בעל יכולת מחקרית וניתוחית עצמאית. המרכז יעניק לכנסת יכולת הערכה, ובחינה על הנחות היסוד של הצעת התקציב הממשלתית ועל הנתונים הספציפיים שבה. המרכז יתמקד בפעולות הבאות: (1) קביעת חלופות ליעדים מקרו-כלכליים, ובדיקת השלכותיהן על תקציב המדינה; (2) אספקת מידע בשאלות של מדיניות פיסקלית; (3) ניתוח הצעת תקציב המדינה של משרד האוצר; (4) מתן הערכות עלות של חקיקה.

3. סקירה השוואתית

השתתפות הפרלמנט בהליך עיצוב ואישור תקציב המדינה נבחנה ב-12 מדינות: שבדיה, גרמניה, הולנד, בריטניה, דנמרק, נורבגיה, צרפת, בלגיה, ארה"ב, קנדה, אוסטרליה, וניו-זילנד.  

ההשוואה נערכה בשנת 2001 והנתונים נכונים ליום הבדיקה.

3.1. שבדיה

ועדות הפרלמנט בשבדיה (הריקסטג), ממלאות תפקיד מרכזי בדיוני התקציב. 

בפרלמנט מתקיימות זו לצד זו ועדת התקציב וועדת כספים. הוועדה העוסקת בתקציב מכונה ועדת הכספים, ואילו נושא המיסוי והכנסות המדינה נמצא בטיפולה של ועדת המיסוי. ועדת הכספים אחראית לתקציב בכללותו ולהמלצה שתינתן לפרלמנט על רמת ההוצאה והקצאת המשאבים. 

הוועדות הנושאיות בפרלמנט בוחנות את הפרק בתקציב בתחום אחריותן. ועדת הכספים ממליצה על רמת הוצאה בתחום מסוים, והוועדה הנושאית דנה בחלוקת סכום זה בין סעיפי ההקצאה. 
תהליך עיצוב ואישור התקציב בשבדיה עבר רפורמה מקיפה באמצע שנות התשעים.
 הליך אישור התקציב חולק לשני שלבים עיקריים הכוללים החלטות ממשלתיות ופרלמנטריות. 

הליך עיצוב התקציב מתחיל במשרד האוצר כשנה לפני תחילת שנת הכספים (בחודש ינואר). כשישה חודשים לפני תחילת שנת הכספים (בחודש יוני), מאושרת הצעת מסגרת התקציב על-ידי הפרלמנט. 

הדיון בפרלמנט נערך בשתי רמות בו זמנית, ברמת המאקרו- בוועדת הכספים, וברמת המיקרו- בוועדות הנושאיות. 

3.1.1. שלב ראשון: אישור מסגרת התקציב

שנת הכספים מתחילה ב-1 בינואר. ב-15 באפריל מגיש משרד האוצר השוודי הצעת מסגרת תקציב לפרלמנט. הפרלמנט דן ומאשר את מסגרת התקציב עד ל-15 ביוני, כלומר, לרשות הפרלמנט עומדים חודשיים לדיון במסגרת התקציב. 
במהלך חודשים אלה, בין אפריל ליוני, דנה ועדת הכספים של הפרלמנט בהצעת מסגרת התקציב. עיקר דיוניה מתרכזים בפרמטרים העיקריים של גודל התקציב, ההכנסות והגירעון. לרשות הוועדה צוות של שבעה עובדים, מהם ארבעה כלכלנים. 

הוועדות הנושאיות של הפרלמנט (13 ועדות בנוסף לועדת הכספים ו-ועדת המיסוי), מגישות לוועדת הכספים את חוות דעתן על ההוצאות המתוכננות בתחומי אחריותן. הוועדות רשאיות להציע שינויים ברמת ההוצאה בתחומיהן. ועדת הכספים בוחנת את ההצעות של הוועדות ומשתמשת בהן כבסיס לעמדתה על הצעת מסגרת התקציב שתידון במליאת הפרלמנט. 

הדיון במליאת הפרלמנט מסתיים בהצבעה אחת על מסגרת התקציב הכוללת קווים ראשוניים לתקציב, שינויים במיסוי, הערכת הכנסות המדינה, תקרת הוצאות רב-שנתית לשלוש השנים הקרובות וכן הערכות מצב על התפתחותה העתידית של הכלכלה. החלטה זו של מליאת הפרלמנט מכונה "חוק המדיניות הפיסקלית". 
הדיונים על "חוק המדיניות הפיסקלית" מעניק לבית המחוקקים השוודי אפשרות להשפיע באופן משמעותי על תקציב המדינה ועל המדיניות הממשלתית בכלל. אין כל מגבלות על יכולתו של הפרלמנט לתקן את הצעת החוק הממשלתית. 
מפלגות האופוזיציה נוטלות חלק פעיל בדיונים, והן נוהגות להציג אלטרנטיבות להצעות הממשלה.
3.1.2. שלב שני: אישור הצעת תקציב מפורטת

המנגנון הממשלתי מחולק ל-27 תחומי הוצאה, הנתונים למרותם של 13 שרים. ברמה המיניסטריאלית, כל שר נהנה מחופש רב בחלוקה פנימית של התקציב המיועד לו, במסגרת מגבלות התקציב שנקבעו לכל תחום הוצאה. משרד האוצר כמעט שאינו מעורב בשלב זה.
ב-20 בספטמבר, חמישה חודשים לאחר שאושרה מסגרת התקציב וחלוקתו לתחומים השונים, מגיש משרד האוצר את הצעת התקציב המפורטת. כעת אין בית המחוקקים יכול לחרוג מסך ההוצאה הכוללת שנקבעה. 
בסוף נובמבר  מאשר הפרלמנט בהצבעה אחת את סך ההוצאות לכל אחד מ-27 תחומי ההקצאה. בסוף דצמבר מאשר הפרלמנט את ההקצאות הספציפיות הנכללות ב-27 תחומי ההקצאה, בהצבעה כוללת אחת.  ב-1 בינואר מתחילה שנת הכספים. 

הדיון בתקציב המפורט בפרלמנט מתקיים בוועדת הכספים ובוועדות הנושאיות של הפרלמנט. תחומי ההוצאה אינם ניתנים לפיצול בין מספר וועדות. חלוקת העבודה היא כזו, שבעוד שוועדת הכספים דנה בהצעת התקציב ברמה הכוללת ובחלוקה ל-27 תחומי ההוצאה, הוועדות הנושאיות דנות בהצעת משרד האוצר לחלוקת התקציב הפנימית בתחומים עליהם הן מופקדות. הוועדות הנושאיות רשאיות לשנות את סדר העדיפויות או להמליץ על העברת הקצאות בין סעיפים שונים באותה מסגרת הקצאה, אך אינן רשאיות להציע הצעות אשר יובילו לפריצת גבולות התקציב שנקבעו לתחום הספציפי. הוועדות הנושאיות מעבירות את המלצותיהן לוועדת הכספים עד לסוף אוקטובר. 

שינויים בסדר העדיפויות או בהקצאות לתחום מסוים, חייבים להיות מלווים בהצעה של הוועדה הנושאית לדרך מימון השינוי, מסעיפים אחרים בהצעת התקציב באותו תחום הוצאות. אם ועדה נושאית מעונינת להגדיל את מסגרת התקציב לתחום שבטיפולה, נדרש דיון ואישור במליאת הפרלמנט, שיערך ביוזמת ועדת הכספים. במצב כזה, ועדת הכספים יכולה לשקול שינוי או הקטנה של הקצאה בתחומים אחרים. לועדת הכספים סמכות ייחודית להמליץ על העברת מימון מתחום אחד למשנהו.

לכל אחת מוועדות הפרלמנט צוות מקצועי משלה, והן יכולות להעסיק, בנוסף, מומחים חיצוניים ולהזמין חוות דעת על נושאים שונים. לרשות חברי הפרלמנט עומד גם ייעוץ פוליטי: צוות מקצועי המאורגן במקביל לוועדות הפרלמנט ומגיש לחברי הפרלמנט סיוע מקצועי.

מדי שנה משנות הוועדות 30-40 סעיפים מבין כ-500 עד 700 סעיפי התקציב שבהצעת הממשלה, בסכומים בהיקף של כ-1% מן התקציב. לאחר דיוני ועדת הכספים בדו"חות אלו, מוגשת הצעת התקציב וההוצאות לכל תחום לאישור מליאת הפרלמנט.  

בשנים האחרונות מתקיים בשבדיה דיון באשר לתשתית העומדת לרשות הפרלמנט בבואו לדון בחוקי התקציב השונים ונשקלת הקמתו של משרד תקציבים פנימי של הבית שיוכל להתמודד טוב יותר עם נתוני משרד האוצר. בנוסף נידונות חלופות לחיזוק יכולתם של חברי הפרלמנט מן האופוזיציה להגיש אלטרנטיבות תקציביות להצעת מסגרת התקציב הכוללת. 

3.2. גרמניה

החוקה בגרמניה מסמיכה את הפרלמנט להכניס שינויים בהצעת חוק התקציב אף ללא הסכמת הממשלה, כל עוד מדובר בהגדלת ההכנסות או בהקטנת ההוצאות. כשמדובר בהקטנת ההכנסות או הגדלת ההוצאות, יש צורך באישור הממשלה.
בית הנבחרים יכול לתקן את הצעת התקציב של הממשלה ללא העלאת שאלת האמון בממשלה. הממשלה מקבלת לעיתים קרובות שינויים או תוספות לתקציב ביוזמת הפרלמנט, אולם בדרך כלל שינויים אלה אינם משמעותיים ביחס לתקציב כולו.

בפרלמנט פועלות במקביל ועדת תקציב וועדת כספים. הוועדות הנושאיות רשאיות להגיש חוות דעת בנוגע לחלקי התקציב בתחומי עיסוקן לוועדת התקציב.

גרמניה היא רפובליקה פדרלית והמדינות החברות בה אינן תלויות זו בזו בניהול תקציביהן. התקציב הפדרלי כולל תחומים שונים: ענייני חוץ, ביטחון סוציאלי, הגנה, סלילת כבישים ואחזקתם, עורקי תחבורה ודרכי מים וכן סיוע בנושאי פיתוח. הממשלה הפדרלית אחראית, בשיתוף עם המדינות (laender) לנושאים שונים, ביניהם: חינוך הגבוה, המערך הכלכלי האזורי, המערך החקלאי, שימור החופים ועוד.  

הטיוטה להצעת התקציב מוגשת לשני בתי הפרלמנט במקביל. הבונדסראט (הבית העליון- המייצג את המדינות) מוסמך להעיר על הצעת התקציב בתוך 6 שבועות, והערותיו, לצד תגובותיה של הממשלה הפדרלית, מוגשות לבונדסטאג (הבית התחתון), כך שניתנת האפשרות למדינות להשפיע על התקציב.

במקביל, מתנהלת הקריאה הראשונה של התקציב בבית התחתון. בבית התחתון של הפרלמנט הגרמני 23 וועדות, ביניהן מתקיימות זו לצד זו ועדת התקציב (Budget Committee) ו-ועדת כספים (Finance Committee). 
ועדת התקציב, מטפלת בתקציב המדינה בלבד. ועדת הכספים מטפלת בעיקר בתחום ההכנסות של המדינה ממיסוי. כמו כן עוסקת הוועדה בנושאים פיננסיים כלליים: בורסה, שווקים פיננסיים, חברות ועוד. 
הבית התחתון יכול לשנות את חוק התקציב, להוסיף עליו או לדחותו לחלוטין, להגדיל את סכום התקציב מעבר להצעת הממשלה או להקפיא את ההוצאות ואפילו לבטלן כליל (פרט להוצאות המתחייבות מן החוקים הקיימים שאותם אי אפשר לבטל בלי ביטול החוקים). 

ראשיתו של הליך אישור התקציב בספטמבר, ומושב המליאה מסתיים בסוף נובמבר. לרשותו של הפרלמנט עומדים שלושה חודשים לדיון בתקציב, מתוכם מספר שבועות, המוקדשים לדיון בוועדות הבית התחתון. הבית העליון מקדיש, במקביל, חודש ימים לדיוני התקציב.
הצעת התקציב מטופלת על-ידי הפרלמנט ככל הצעת חוק אחרת. הממשלה מגישה את ההצעה, ולאחר אישורה בקריאה ראשונה, מועברת ההצעה לוועדת התקציב. וועדת התקציב בוחנת את כל ההקצאות, ואם היא מוצאת לנכון, מחליטה על תיקונים. 

יתר וועדות הפרלמנט הנושאיות רשאיות להגיש חוות דעת בנוגע לחלקי התקציב בתחומי עיסוקן לוועדת התקציב. במקביל מגיש הבית העליון  את הערותיו. 

התקציב מורכב מכ-7,000 סעיפי הוצאה ונדרשות כ-15 ישיבות של ועדת התקציב לדיון בפרטי הצעת התקציב. 

ועדת התקציב יכולה להציע קיצוצים או תוכניות חדשות, אבל לכל חוק המגדיל את ההוצאות או מחייב הוצאות חדשות נדרשת הסכמת הממשלה. הממשלה רשאית לדרוש מן הבית התחתון לדחות את ההצבעה על הצעות חוק אלה, ועליה לנמק בפניו את עמדתה בתוך 6 שבועות.

בוועדת התקציב, הנחשבת לוועדה החזקה בפרלמנט, משתתפות כל מפלגות המיוצגות בפרלמנט, כל אחת על-פי כוחה היחסי. אמנם תקנון הבית התחתון אינו קובע זאת במפורש, אולם הנוהג המקובל הוא שיושב-ראש ועדת התקציב הוא חבר האופוזיציה. 

על כל חבר בוועדת התקציב מוטלת חובה להתמחות בענייניו של אחד ממשרדי הממשלה והוא עושה כך שנה אחר שנה. כלומר, חברי הוועדה מתפצלים באחריות לטיפול בכל המשרדים הממשלתיים. על כל משרד ממונים שלושה עד חמישה חברים, והם מדווחים לוועדת התקציב ומקיימים קשר רציף עם פקידי האוצר. כל קבוצת משנה מתכנסת לישיבות, בהן נדרשים פקידי האוצר להגן על התקציב, ומחליטה מה תמליץ לוועדת התקציב.

בקריאה השנייה מוצגות בפני מליאת הבית התחתון תוצאות הדיונים בוועדת התקציב. לאחריה מתחילים הדיונים בתקציבי המשרדים השונים- הבית התחתון מחליט בנפרד על תקציבו של כל משרד.

בקריאה שלישית, לאחר שנידונו ואושרו כל התיקונים לתקציבי המשרדים, מקבל הבית התחתון את חוק התקציב ומעבירו בשנית לבית העליון. במקרה שמתעוררות מחלוקות בין שני הבתים, קיים מנגנון מיוחד ליישובן. לאחר שאושר התקציב בשני הבתים, חותמים שר האוצר והקנצלר על חוק התקציב, נשיא הרפובליקה מצרף את חתימתו. 

ועדת התקציב מחליטה לא רק בענייני התקציב השנתי. לוועדה סמכות לבחון ולפעול כיועץ בכל הצעות חוק הדורשות הוצאה כספית. בכל מקרה של הצעת חוק שהוא בעל השפעה על התקציב השנתי, בין אם מדובר בהגדלת ההוצאות או בהקטנת הכנסות, מעריכה ועדת התקציב אם החוק, הצעדים והאמצעים ליישומו, תואמים למצב התקציבי הכולל. אם מחליטה הוועדה כי החוק המוצע אינו תואם לתקציב הכולל, וההחלטה מאושרת על-ידי הבית העליון, הצעת החוק נפסלת.

בתחילת כל מושב ממנה ועדת התקציב יועצים מקצועיים לכל תחום של משרד ממשלתי. יועצים אלה אחראים ללימוד ומעקב אחר התקציב עליו הופקדו במשך כל תקופת הכהונה (4 שנים) ולא רק בתקופת הדיונים על התקציב הפדרלי הכולל. יועצים מומחים אלה, מהווים מקור המידע המרכזי לחברי הפרלמנט. עצותיהם הופכות בדרך-כלל לבסיס ההערכה הפרלמנטרית את התקציב הממשלתי. 

לרשות כלל חברי הפרלמנט בגרמניה עומד שירות מקצועי, שצוותו מונה כ-85 עובדים. השירות מחולק לתשע מחלקות, למשל: מחלקת יחסי חוץ, חוק בינלאומי, שיתוף פעולה כלכלי וביטחון; מחלקת משפט חוקתי ומנהלי; מחלקת תקציב ופיננסים; מחלקת חקלאות, תחבורה ותיירות; מחלקת מדע, חינוך וסביבה וכדומה.  שירות זה מסייע לחברי הפרלמנט במידע ובניתוחו באופן שוטף, ובנושאי התקציב בתקופת אישור התקציב השנתי. 
3.3. הולנד

הפרלמנט ממלא תפקיד חשוב בתהליך התקצוב. בנוסף לועדת ההקצאות הציבוריות, העוסקת בתקציב השנתי, דנות הוועדות הנושאיות של הפרלמנט בתקציב התחומים שבאחריותן. 

מליאת הפרלמנט דנה בנפרד בכל פרק מפרקי התקציב. 

הפרלמנט ההולנדי מורכב משני בתים. בבית התחתון מיוצגות כעשר מפלגות. הממשלה נשענת בדרך-כלל על קואליציה, ובסיס כהונתה הוא הסכם קואליציוני בו מושם דגש על מדיניות התקציב. 

הבית התחתון ממלא תפקיד חשוב בתהליך התקצוב. רוב תפקידי הממשלה מחולקים בין 13 משרדים (בנוסף ל"משרד ראש הממשלה לעניינים כלליים"). בבית התחתון של הפרלמנט פועלות 13 ועדות, במקביל לכל אחד מן המשרדים הממשלתיים, ומספר ועדות כלליות. 

באמצע ספטמבר מציג שר האוצר את הצעת התקציב של הממשלה לפרלמנט. את הצעת התקציב בוחנת ועדת ההוצאות הציבוריות של הבית התחתון (Public Expenditure Committee). 

ועדת ההוצאות הציבוריות דנה במסגרת התקציב בכללותה ולא בתקציבים משרדיים המפורטים. הוועדה דנה בנושאים הקשורים בחוקיות וביעילות של ההוצאות הציבוריות. כמו-כן מסייעת הוועדה בייעוץ ובמידע לוועדות הנושאיות של הפרלמנט בבדיקות והערכות תקציביות.  
הוועדות הנושאיות דנות בכל פרק בתקציב העוסק בהוצאות וההכנסות של אחד המשרדים ולמעשה מכינות את הדיון במליאת הפרלמנט. 

בדיוני הוועדות הנושאיות בפרק שבאחריותן, מסתייעות הוועדות בעוזרים מקצועיים, בין 1-3 עוזרים לפי היקף התחום שבאחריותן. הוועדות רשאיות להשתמש במידע מגופים ייעוצים של הממשלה כמו משרד התכנון הכללי, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה או מומחים חיצוניים. עבודת כל ועדה נתמכת גם על-ידי צוות מקצועי מוועדת ההוצאות הציבוריות. יועצים מקצועיים אלה מכינים התייחסויות מקצועיות, א-פוליטיות בנושאי התקציב. הוועדות רשאיות לערוך התייעצות בכתב או בעל-פה, עם השר האחראי לתחום שבאחריותן. 

בתחילת נובמבר, לאחר שהוועדות הנושאיות סיימו את עבודתן, עובר הדיון בהצעת התקציב של כל משרד ממשלתי למליאת הפרלמנט. שני פרקים מן התקציב מאושרים במליאה בכל שבוע, עד לסוף דצמבר. הבית התחתון יכול לשנות את נתוני התקציב באמצעות תיקונים בסעיפים שונים. 

לאחר אישור התקציב במליאת הבית התחתון, מוגשת הצעת התקציב לאישור הבית העליון. הבית העליון אינו רשאי לערוך שינויים בתקציב שאושר בבית התחתון. לבית העליון סמכות להצביע בעד או נגד התקציב בכללותו, ולא לפי פרקי התקציב. 

3.4. בריטניה

בבריטניה חל איסור על יוזמת חקיקה תקציבית מצד בית הנבחרים.  תפקידו של בית הנבחרים (הבית התחתון) מוגבל למתן אישור לכל הוצאה ומיסוי, אולם, היוזמה וההצעות להגדלת ההוצאות אינן בתחום סמכותו. הפרלמנט (בית הנבחרים ובית הלורדים), אינו רשאי לאשר הגדלת ההוצאות ואפילו לא הקטנת ההכנסות. 

בפרלמנט מתקיימות במקביל, ועדת תקציב, ו-ועדת האוצר והשירות הציבורי הבוחנת את תקציבי חלק ממשרדי הממשלה. בתהליך אישור התקציב מעורבות גם הועדות הנושאיות של הפרלמנט, הרשאיות לדון והמליץ לועדת התקציב בנושאים בתחום אחריותן. 

בדרך כלל מובטח אישור התקציב בבית הנבחרים בשל הרוב המפלגתי המובטח לממשלה. אישור העלאת מסים, על סמך התקציב השנתי, נתון בידי הפרלמנט ומופעל בדרך כלל בסמוך לראשית שנת הכספים, המתחילה באפריל. 

משנת 1998, בנוסף להצעת התקציב השנתית, מגיש משרד האוצר דו"ח מקדים להצעת התקציב, הכולל את הערכת הממשלה את המערכת הכלכלית, קווים כלליים ומטרות התקציב השנתי.

לאחר אישור הדו"ח המקדים להצעת התקציב במליאת בית הנבחרים, מתחילה וועדת התקציב     
(The Finance Bill Standing Committee) של בית הנבחרים את דיוניה. ועדת התקציב, שהיא ועדה קבועה, מונה בין 30-40 חברי פרלמנט, זאת בניגוד לוועדות הבית האחרות, המונות בין 15-20 חברי פרלמנט. הוועדה דנה בדרך-כלל במאות תיקונים המוגשים לה על-ידי חברי אופוזיציה, חברי קואליציה ואף על-ידי שרי ממשלה. 

וועדת האוצר והשירות הציבורי (The Treasury and Civil Service Select Committee), שהיא וועדה מיוחדת שאינה קבועה, בודקת את תקצוב המשרדים שמעורבותם בענייני כספים רבה ביחס לאחרים ודנה בהצעת התקציב המפורטת לגביהם. הדוח שמגישה הוועדה למליאת בית הנבחרים משמש כבסיס לדיון בתקציב השנתי במליאה.  

הוועדות הנושאיות האחרות דנות בפרק התקציב הנוגע לתחום אחריותן. הוועדות רשאיות לדון ולהמליץ בנושאי הקצאת ההוצאות, לבקש הבהרות מפקידים ומשרים ולהגיש את חוות דעתן לוועדת התקציב תוך 60 ימים. 

לרשות חברי הוועדות הפרלמנטריות עומד שירות ייעוץ מקצועי מוסדר במחלקת המחקר שליד ספריית בית הנבחרים. שירות הסיוע מונה כ-100 עובדים. 

3.5. דנמרק

בהליך עיצוב ואישור התקציב בדנמרק עוסקת בעיקר ועדת הכספים של הפרלמנט. הפיקוח שמפעילה ועדת הכספים של הפרלמנט מתמקד בנושאים כלליים. ההשקפה הדנית שוללת פיקוח פרלמנטרי מקדים, ומאפשרת לשרי הממשלה חופש רב יחסית בהקצאת המשאבים בתחום אחריותם. תפקיד הפרלמנט בעיצוב התקציב השנתי אינו תפקיד מהותי. 

תהליך התקצוב בדנמרק מתאפיין, בין השאר, בכך שמשרד האוצר ממלא תפקיד חשוב בתכנון וחלוקת המשאבים הכוללת אך אינו מעורב בתהליכי ההקצאה המפורטים. שרי הממשלה רשאים להעביר כספים מסעיף לסעיף בתחומי תקציבם. 

התקציב מוגש לפרלמנט ומאושר על-ידו בהתאם לחוקה. ארבעה חודשים לפני ראשית שנת התקציב (31 באוגוסט) מוגשת הצעת התקציב השנתי לפרלמנט על-ידי משרד האוצר. חברי הפרלמנט מתכנסים בעת הפגרה לקבלת ההצעה מן הממשלה. 

בראשית אוקטובר, תחילת מושב הפרלמנט, דנה ועדת הכספים של הפרלמנט בלבד בהצעת התקציב. ועדת הכספים כוללת נציגים מכל המפלגות המיוצגות בפרלמנט. הוועדה דנה בסעיפי הצעת התקציב, מזמינה לדיוניה את שרי הממשלה ומקבלת מהם הסברים על תקציבי משרדיהם. כמו-כן מקובל סבב דיונים מיוחד עם מפלגות האופוזיציה. 

על-פי הנוהג, מפרסמת ועדת הכספים שני דוחות: דוח הכולל את המידע שהתקבל משרי הממשלה במהלך הדיונים, ודוח הצעות לתיקונים בהצעת התקציב, כולל הסברים לשינוי הנדרש. במרבית המקרים, דוח זה כולל מאות הסתייגויות והצעות לשינויים בתקציב. לאחר דיונים בהסתייגויות השונות ואישור ועדת הכספים, מובאת הצעת התקציב לאישור מליאת הפרלמנט. 

ועדת הכספים של הפרלמנט רשאית, במקרים מסוימים, לאשר חריגות מן התקציב במהלך השנה. 

הממשל המקומי והמחוזי בדנמרק ממלא תפקיד חשוב בתחומים שונים ואחראי על יותר ממחצית ההוצאה הציבורית. פעילותה של הממשלה המרכזית, המונה 22 משרדים, מצטמצמת לתחומי הממשל הקלאסיים ולשירותים החורגים מן המסגרת המקומית והמחוזית, כמו השכלה גבוהה או מערכת התחבורה. 

הפיקוח שמפעילה ועדת הכספים של הפרלמנט מתמקד בנושאים כלליים. ההשקפה הדנית שוללת פיקוח פרלמנטרי מקדים, למעט פיקוח על השקעות גדולות (מספר מיליוני קרונות) הדורשות אישור מראש של ועדת הכספים. לאחר האישור, ובמקרים בהם אין צורך באישור, יכול השר הנוגע בדבר לחתום על חוזה השקעות בלי צורך באישורו של שר האוצר או הפרלמנט.

3.6. נורבגיה

הליך התיקצוב כולל מעורבות של ועדת הכספים והכלכלה והוועדות הנושאיות של הפרלמנט. הוועדות הנושאיות רשאיות לערוך שינויים בסעיפי התקציב, בגבולות מסגרת התקציב שנקבעה בהצעת התקציב מטעם הממשלה. הוועדות מגישות את המלצותיהן בעניין סעיפי התקציב בתחומן, במסגרת התקציבית שאושרה, לוועדת הכספים והכלכלה.

אישור תקציב המדינה בפרלמנט הנורווגי הוא הנושא הראשון המטופל בפרלמנט בראשית מושב החורף בפרלמנט. ועדת הליכי העבודה (Working Procedures Committee) אחראית לקביעת העברת פרקי התקציב השונים לועדות הנושאיות הרלוונטיות. חלוקת פרקי התקציב לוועדות מאושרת במליאת הפרלמנט. 

כל ההליכים הנוגעים לתקציב מתואמים על-ידי ועדת הכספים והכלכלה (Standing Committee on Finance and Economic Affairs). וועדות הפרלמנט הנושאיות דנות בהצעת התקציב ורשאיות לערוך שינויים בסעיפי התקציב, בגבולות מסגרת התקציב שנקבעה בהצעת התקציב מטעם הממשלה. הוועדות מגישות את המלצותיהן בעניין סעיפי התקציב בתחומן, במסגרת התקציבית שאושרה, לוועדת הכספים והכלכלה.

עד ה-20 בנובמבר מגישה ועדת הכספים והכלכלה את כלל ההמלצות בנוגע לתקציב המדינה, כולל התייחסות למסגרת התקציב למליאת הפרלמנט. במקביל מגישה הוועדה את הצעותיה בענייני מסים, הכנסות, ומענקים לרשויות ממשל מקומיות. מליאת הפרלמנט דנה בהמלצות הוועדה הכוללות את המלצות הוועדות השונות עד ה-15 בדצמבר, התאריך בו מסתיים הדיון בתקציב המדינה.

3.7. צרפת

הדיון בהצעת התקציב מתקיים בועדת הכספים של הפרלמנט, העוסקת בהכנסות והוצאות המדינה, בתקציב המדינה והליך אישורו וביצועו, בענייני מטבע ואשראי, בפעילות כלכלית פנימית וחיצונית, ועוד. בנוסף לוועדת הכספים, משתתפות הוועדות הנושאיות בפרלמנט בדיוני התקציב ונדרשות לחוות דעתן על-פי בקשה מפורשת של ועדת הכספים. אמנם, חברי הפרלמנט יכולים לשנות את התקציב באמצעות הגדלת ההכנסות או הקטנת ההוצאות, אך בפועל, גודל התקציב או הגירעון התקציבי נקבעים בהתאם להצעת הממשלה. הדרך היחידה לשנות את התקציב שינוי דרמטי היא הצבעת אי-אמון, המחייבת את הממשלה להתפטר.

 הדיון על התקציב בפרלמנט נפתח בהצבעה על חוקי המסים ותקבולי המסים; בהמשך מצביע הפרלמנט על איזון חוק הכספים הראשוני, הקובע את סך ההוצאה ואת הגירעון; ולבסוף על ההוצאות- בתחילה על ההוצאות שבמסגרת החוקים הקיימים ואחר-כך על הרשאות חדשות, היכולות לכלול גם קיצוצים ברמת ההוצאות שבמסגרת החוקים הקיימים.

הממשלה מכינה את הצעת התקציב במלואה בחודש ינואר. בחודשים אוגוסט וספטמבר מקבלות ועדות הכספים של הפרלמנט, בבית העליון והתחתון, מידע על התקציב ממשרד האוצר. ההצעה מוגשת רשמית לפרלמנט, לפי הוראות החוקה, בראשית אוקטובר. 

בספטמבר נערכים מגעים לא רשמיים בין צוותי הפרלמנט ומשרד האוצר. זמן קצר לפני הגשת ההצעה לפרלמנט, נפגשים ראש-הממשלה, שר האוצר ונציגי מפלגת הרוב בפרלמנט להתייעצות פוליטית בענייני התקציב. לעיתים קרובות מסכים ראש הממשלה לתיקונים בתקציב עוד לפני הגשתו לפרלמנט או במהלך הדיונים הפרלמנטריים. לאחר מכן מתקיימת התייעצות רשמית עם ועדות הכספים של שני בתי הפרלמנט. 

לרשות הפרלמנט  70 ימים לדון בהצעת התקציב. מהם 40 ימים בבית התחתון, לקראת קריאה ראשונה, 15 ימים בבית העליון ויתר הימים להשלמת אישור הצעת התקציב בשני הבתים. 

הדיון בהצעת התקציב מתקיים בשתי ועדות כספים בשני בתי הפרלמנט. באסיפה הלאומית מכונה הוועדה: ועדת כספים, כלכלה ותכנון (Finance, General Economy and Planning Committee). ועדה זו עוסקת בהכנסות והוצאות המדינה, תקציב המדינה והליך אישורו וביצועו, ענייני מטבע ואשראי, פעילות כלכלית פנימית וחיצונית, שליטה פיננסית ותעשיות לאומיות ורכוש המדינה. בנוסף לוועדת הכספים, משתתפות הוועדות הנושאיות בפרלמנט בדיוני התקציב ונדרשות לחוות דעתן על-פי בקשה מפורשת של ועדת הכספים. הצעת התקציב שמגישה הממשלה נבחנת בוועדות הכספים של שני בתי הפרלמנט, לפני הגשתן לוועדות הנושאיות. 

יועץ מיוחד לוועדת הכספים, שהוא איש מקצוע ממונה - The General Rapporteur of Finance, אחראי לתאום כל ההליכים הנוגעים לענייני התקציב. היועץ לוועדה מציג בפניה את הדיווח על הכנסות המדינה (בעיקר מסים), ועל המאזן הכללי של התקציב. כמו-כן הוא האחראי על קבלת מידע מן הממשלה, אספקת מידע וחוות דעת מקצועיות לועדת הכספים, אך גם לוועדות אחרות, על-פי הנדרש. לצורך ביצוע תפקידו מקבל היועץ המיוחד מידע מצוות יועצים הפועלים מטעמו ומטעם וועדת הכספים, ומיועצים הפועלים בוועדות הפרלמנט האחרות אשר מגישים חוות דעת בתחומי התקציב הרלוונטיים לתחום אחריותה של כל וועדה .

תפקיד הוועדות הנושאיות מתרכז בהכנת המלצות לתיקונים בהצעת התקציב. מכיוון שזכות התיקון הפרלמנטרי מצומצמת מאוד, מנסות הוועדות לדון בתיקונים האלה עם הממשלה לפני הדיונים הרשמיים. בפועל, לממשלה שליטה מלאה בתקציב. 

3.8. בלגיה

הפרלמנט הבלגי, המורכב משני בתים, בית הנבחרים והסנאט, מעורב בשלבים מסוימים של הכנת התקציב. הדיון המעמיק בתקציב מחולק בין כמה ועדות נושאיות: כספים, מדיניות כלכלית, עניינים סוציאליים, תעסוקה, חקלאות, מדיניות חוץ, מחקר ועוד. כל הוועדות הנושאיות מדווחות על דיוניהן למליאה. 

חברי הפרלמנט אינם תורמים להכנת התקציב בשלב עריכתו. עבודת הוועדות המעורבות בחקיקת התקציב מתמקדת בתחקור השרים בנוגע לנושאים השונים שבתחום אחריותם. 
בדרך-כלל מאשרים חברי הפרלמנט את התקציב כמעט ללא הסתייגויות. 

3.9. ארה"ב

לקונגרס האמריקאי (בית הנבחרים והסנאט) כוח של ממש בקביעת התקציב: הצעת התקציב של הנשיא, היא בגדר בקשה המוגשת לקונגרס, וזה רשאי לקבלה או לדחותה. הקונגרס אינו מחויב להצעת התקציב של הנשיא ובאמצעות הליך אישור התקציב וחקיקה, רשאי לפעול לביטוי סדר עדיפויות שונה מזה של הנשיא. אם אין הנשיא והקונגרס מגיעים לכלל הסכמה, ייתן מבוי סתום. 

הליך הדיון בתקציב בקונגרס מתחיל כאשר מגיש הנשיא את הצעת התקציב בתחילת פברואר. כבר בשלב זה מתחילה תרומתם של חברי הקונגרס. ההחלטה על מסגרת התקציב השנתית הכוללת אמורה להתקבל עד ה-15 באפריל.
 הקונגרס נדרש לסיים את תהליך אישור התקציב המפורט, המורכב מ-13 חוקי הקצבה לפי תחומים, עד ה-1 באוקטובר, תחילת שנת הכספים.

ההחלטה על מסגרת התקציב ("הצהרת התקציב") היא לב הליך אישור התקציב בקונגרס והיא קובעת את רמת ההוצאה וההכנסה בשנה הקרובה, בנוסף לניסוח הערכות הוצאה ל-4 שנים נוספות. אישור הצהרת התקציב הכולל אינו נחתם על-ידי הנשיא ואינו נחשב חוק, אלא הצהרה מקיפה על סדר העדיפויות של הקונגרס בעניינים תקציביים. הצהרת התקציב הכולל מספקת מסגרת לפעילות חקיקתית משלימה במהלך מושב הקונגרס. 

חוק התקציב

חוק התקציב (1974)
 קבע תהליך תקצוב שנועד לחזק את הקונגרס לעומת סמכות הנשיא. תקצוב הממשל הפדרלי בארה"ב הוא תהליך מורכב ביותר הכולל עשרות תהליכי משנה, תקנות ונהלים, והשתתפות פעילה של הנשיא ושל שני בתי הקונגרס. 

המונח "תקציב" בשיטה האמריקאית כולל שלושה מובנים אפשריים: (1) תקציב הנשיא, (2) החלטת  התקציב המשותפת של בתי הקונגרס, (3) חוקי ההקצבה, המעצבים את חוק התקציב. ככלל, ניתן לומר כי אין סכום אחד המבטא את התקציב הכולל, ויש להבחין בין תקציב הנשיא, החלטות הקונגרס, וההקצבה בפועל.  

החלטת התקציב המשותפת של בתי הקונגרס (הצהרת התקציב) היא מסגרת מחייבת להמשך הפעולות בקונגרס, אבל היא עדיין כפופה לשינויים, במקרה שבמהלך דיוני התקציב בקונגרס יחול שינוי בהנחות היסוד. ההחלטה המשותפת אינה חוק ומטרתה העיקרית היא לקבוע את המסגרת שבה ישקול הקונגרס את החקיקה הנפרדת בתחומי ההכנסות, ההוצאות ושאר העניינים הקשורים בתקציב. בשלב זה מעורבות וועדות התקציב של בתי הקונגרס. 

חוקי ההקצבה נקבעים לאחר שוועדות התקציב בוחנות את הצעות ראש משרד המינהל והתקציב, שר האוצר, יו"ר מועצת היועצים הכלכליים של הנשיא, ומשרד התקציבים בקונגרס (ה-CBO, ראה פירוט בהמשך). 

המטרה המרכזית של תהליך התקצוב עד לאישור התקציב השנתי היא לתאם בין ההחלטות השונות המתקבלות בנפרד בתחומי המיסוי, ההוצאה והחקיקה. 
3.9.1. חברי הקונגרס

חברי הקונגרס מעורבים ישירות בתהליך התקצוב. לקונגרס סמכות להטיל מסים ולגבותם, אולם  אלה טעונים אישורים של שני בתי הקונגרס, המוסמכים לשנות את ההצעות שמגיש הנשיא. מספר התיקונים להצעת התקציב אינו מוגבל, אולם סוג התיקונים מוגבל לתיקונים המלווים בהחלטות למימונם. 

מעורבותם של חברי הקונגרס בתהליך התקצוב כוללת:

1. הכנה, ניסוח וקבלת החלטות משותפות היוצרות מסגרת לפרטי התקציב;

2. הכנה, ניסוח ואישור חוקי המסים;
3. הכנה, ניסוח ואישור חוקים שיש להם השלכות תקציביות;
4. הכנה, ניסוח ואישור חוקי הקצבה (זוהי נקודת המפתח לשליטת הקונגרס בהוצאה הפדרלית).
3.9.2. ועדות הקונגרס

בקונגרס האמריקאי (בית הנבחרים והסנאט) פועלות כ-200 ועדות וועדות משנה. מרבית הוועדות הקבועות רשאיות, בין השאר, להמליץ על רמות מימון לפעילויות ממשלתיות. 

ועדות התקציב של בית הנבחרים ושל הסנאט (Budget Committees)  הוקמו ב-1974. תפקידן לעצב את התקציב הפדרלי הכולל, ובכלל זאת סך כל הכנסות המדינה, הוצאותיה, הגירעון או העודף שנוצרו כתוצאה מכך וחלוקת התקציב לפונקציות הממשל השונות. 

ועדות התקציב קובעות את רמות ההוצאה והמימון הכוללות, ומאשרות תקציבים חדשים במסגרת כללי התקציב הקבועים ובסיוע "משרד התקציבים של הקונגרס".
 ועדות התקציב מנסחות את הצהרת התקציב הכולל (ההחלטה המשותפת), ולאחר שמיעת עדויות מאנשי הרשות המבצעת, חברי קונגרס והציבור, ולאחר קבלת חוות דעת מוועדות הקונגרס הנושאיות, מחליטות על היקף ההקצאות. 

בנוסף לתקציב הכולל, קובעות ועדות התקציב חלוקה כללית של התקציב לכ-20 תחומים, באמצעותה בא לידי ביטוי סדר העדיפויות הכלכלי של הקונגרס. לאחר אישור מסגרת התקציב הכולל, לא ניתן לתקן את הצעת התקציב באופן המעלה את רמת ההוצאות.

ועדות ההקצבה בבית הנבחרים ובסנאט (House and Senate Appropriation Committees) עוסקות בהקצבה הספציפית למימון סוכנויות ממשל ותוכניות פדרליות. ועדות ההקצבה עוסקות בהקצבות הספציפיות בעזרת 13 ועדות משנה (לכל ועדת הקצבה בבית הנבחרים ובסנאט). 

ועדות הקונגרס הנושאיות, בנוסף לאישור תוכנית פדרלית או סוכנות ממשל למימון על-ידי ועדת ההקצבות, רשאיות להחליט על מימון חלק מן התוכניות ללא אישור ועדת ההקצבות.  

לסיכום, לאחר קביעת המסגרת הכללית וסדר העדיפויות על-ידי ועדות התקציב, מועברת האחריות להקצבות המפורטות לוועדות ההקצבות. בחלק מהסעיפים רשאיות הוועדות הנושאיות לקבוע את חלוקת המימון הספציפית. בתחומים אחרים, הוועדות הנושאיות ממליצות על אופן חלוקת המימון וועדת ההקצבה נותנת את אישורה. 

לאחר שהוועדות הנושאיות מדווחות לקונגרס על עבודתן, מקבצות ועדות ההקצבה את ההמלצות, והופכות אותן לחוק ללא שינוי נוסף. כל תיקון חייב להיות נייטרלי מבחינת הגירעון התקציבי. 

3.9.3. משרד התקציבים של הקונגרס האמריקאי - ה-CBO
על-פי חוק התקציב והפיקוח, מנסחות ועדות התקציב של בית הנבחרים ושל הסנאט הצעת תקציב בסיוע "משרד התקציבים של הקונגרס", ה-CBO (Congressional Budget Office).
"משרד התקציבים של הקונגרס" הוקם ב-1974, והוא גוף מקצועי עצמאי, המספק לחברי ועדות הקונגרס מידע וסיוע בניתוח המשמעויות החברתיות והכלכליות של מסגרות התקציב, עורך ניתוח כלכלי בלתי תלוי, ונחשב גורם משפיע ביותר על התקציב. 

החוק מחייב את ה-CBO להגיש לוועדות העוסקות בתקציב, בסנאט ובבית הנבחרים, דו"ח שנתי של הברירות התקציביות. פעילותו הגבירה את שקיפותו של תהליך קביעת התקציב הפדראלי והעניקה מידע וניתוח עצמאיים ומהימנים לאנשי הרשות המחוקקת.
חלק גדול מעבודתו של ה- CBO הנו תמיכה בוועדות התקציב של הבית ושל הסנאט. מקצת משימותיו של ה- CBO נקבעו בחוק, ומקצתן מבוצעות לבקשת ועדות הקונגרס. על-פי חוק חייב ה- CBO לתת עדיפות לבקשות, המופנות אליו מוועדות התקציב של בית הנבחרים והסנאט, אחר-כך לבקשותיהן של שתי ועדות ההקצאות של בית הנבחרים והסנאט, ולבסוף לבקשותיהן של שאר ועדות הקונגרס. 

בנוסף לסיוע המקצועי המוענק לקונגרס במהלך הליך אישור התקציב הפדרלי השנתי, עוסק ה- CBO במספר תחומים: סיוע לקונגרס בפיתוח תכנית תקציבית, בחינת הצעת התקציב של הנשיא, עריכת תחזיות כלכליות קצרות טווח וארוכות טווח, סיוע לקונגרס בהערכת המדיניות התקציבית והכלכלית הכוללת, והערכת עלות כל חקיקה בקונגרס.
 כיום, כל החלטותיו של הקונגרס בענייני תקציב מתקבלות תוך התייחסות לתחזיותיו של ה-CBO.
צוות היועצים של ה-CBO כולל יותר מ-200 מומחים, מרביתם אקדמאים בעלי תארים מתקדמים.
 בנוסף, מקיים ה-CBO פנל מומחים חיצוניים פעמיים בשנה. צוות ה-CBO מחולק לשמונה חטיבות:
1) חטיבת מידע ומנהל העוסקת בשירותי כוח-אדם, מחשוב, ספרייה וכו';

2) חטיבת ניתוח תקציב, המעסיקה כשליש מעובדיו, ומספקת הערכת עלות של הצעות חוק וניתוחי תקציב;

3) חטיבת ניתוח מאקרו כלכלי, העוסקת בניתוח השפעת המדיניות הפיסקלית על הכלכלה וייעוץ לקונגרס בנושאים כגון: תעסוקה, ייצור, הכנסה, חסכונות, וכו'; 

4) חטיבת ניתוח מס, העוסקת בניתוח הכנסות המדינה ממיסים;

5) חטיבת משאבים טבעיים ומסחר, המתמחה בתחומי החקלאות, אנרגיה וסביבה, טכנולוגיה ומסחר;

6) חטיבת בריאות ומשאבי אנוש - ייעוץ בנושאי בריאות, פנסיות, שוק העבודה, חינוך ושיכון;

7) חטיבת ביטחון לאומי, העוסקת בכוח-האדם הצבאי ובכוחות האסטרטגיים;

8) חטיבת מחקרים מיוחדים, המנהלת מחקרים על רפורמות בתקציב ועוד.
3.10. קנדה

תפקידו של הפרלמנט בקבלת ההחלטות בענייני התקציב מוגבל מאוד. חברי הפרלמנט אינם משפיעים על גודל התקציב. התקציב נדון בבית הנבחרים, בדיון שנמשך 4 ימים ומתרכז במדיניות הכללית ובאישור ההצעה. בדרך כלל מאושרת הצעת התקציב של הממשלה ללא שינויים.  למעשה, משרד האוצר הוא הקובע הן את תקרת ההוצאות והן את המדיניות הכלכלית.

אין חובה חוקית להציג את הצעת התקציב בתאריך מסוים, או אפילו על בסיס שנתי. אולם, על-פי הנוהג, מוגשת הצעת התקציב מדי שנה לפני ה-1 במרץ.  

ועדת הכספים של הפרלמנט (Standing Committee on Finance) דנה בהצעת התקציב בכללותה. מטרת הדיונים היא להמליץ לשר האוצר על שינויים אך ללא סמכות להגדיל הוצאות או לשנות סדרי עדיפויות. 

הצעת התקציב מועברת לוועדות הנושאיות לדיון. כל וועדה דנה בפרק התקציב הנוגע לתחומי עיסוקה. הוועדה דנה בכל סעיף של פרק התקציב ומאשרת כל אחד מהם בנפרד. הוועדה רשאית לאשר, לתקן (להקטין בלבד) או לדחות (לבטל את הסעיף). הוועדה אינה רשאית להגדיל את הקצאה לכל סעיף. 

לאחר דיוני הוועדות, מציגות הוועדות את מסקנותיהן לפני מליאת הפרלמנט (סוף מאי). המסקנות אינו כוללות המלצות מטעם הוועדות.

מבחינה מוסדית, ההשתתפות הפרלמנטרית בענייני התקציב מתבטאת בהגשת שאילתות, בדיוני ועדת הכספים ובדיון המליאה על התקציב. 

על-פי תקנון הפרלמנט, ארבעה ימי דיונים במליאת הפרלמנט מוקדשים להצעת התקציב. כמו-כן קובע התקנון כי מליאת הפרלמנט רשאית לבצע שני תיקונים להצעת התקציב של שר האוצר בלבד. (על-פי הנוהג, תיקון ראשי אחד מוגש מטעם ראש האופוזיציה, ותיקון משני אחד מוגש מטעם המפלגה השלישית בגודלה בפרלמנט). 

3.11. אוסטרליה

תפקידו של הפרלמנט האוסטרלי בהליך עיצוב ואישור תקציב המדינה הפדרלי מוגבל. תרומתם של חברי הפרלמנט לניסוח התקציב מוגבלת מאוד, אף-על-פי שיש להם השפעה מסוימת בוועדות הבוחנות את הצעות החקיקה, והם מגישים המלצות לחקיקה. הפרלמנט אינו מוסמך להגדיל את ההוצאות ואפילו לא את ההכנסות. 

גודל התקציב נתון בסמכותה של הממשלה, ולחברי הפרלמנט אין תפקיד רשמי בנושא. משרד ראש הממשלה, משרד האוצר (המופקד על המדיניות הכלכלית), ומשרד הכספים (המייעץ בשאלות של ניתוח פיננסי והוצאות תקציביות), מייעצים לקבינט על המסגרת הכוללת של התקציב. ועדה לבחינת ההוצאות של הממשלה כוללת קבוצת שרים הממונים על ההוצאות הגדולות, בראשות ראש הממשלה, וזו מחליטה על היעדים ועל האסטרטגיה. ועדת שרים נוספת עוסקת בהכנסות המדינה ודנה בהשלכות המסים על התקציב. 

אין בבית הנבחרים הליך מיוחד לאישור התקציב. כמו-כן, אין בבית הנבחרים ועדה לענייני תקציב, אבל בבית העליון (הסנאט) יש ועדות הערכה, הבוחנות את הקצאות התקציב, ורשאיות להשהות את אישורם. הזמן המוקצב לבחינת האומדנים מוגבל מאוד, וצוות מצומצם עוסק בבחינה זו. 

לרשות חברי הפרלמנט עומד גוף מחקר מקצועי המונה כ-80 חוקרים ותפקידו לסייע לחברי הפרלמנט בקבלת מידע ומעקב אחר יישום התקציב. בנוסף מקבלים חברי הפרלמנט מידע על התוכניות, ביצוען ויישומם בדו"חות חצי-שנתיים מטעם משרד האוצר. דו"חות אלה הם הבסיס לעבודתה של ועדת ההערכה בבית העליון. 

3.12. ניו-זילנד

הממשל בניו-זילנד מתבסס על קבינט, ולצידו פרלמנט של בית אחד. הקבינט מאשר את החקיקה ואת התקציב, ומגיש את הצעותיו לפרלמנט להצבעה, שלרוב אינה אלא צעד פורמלי. חברי הפרלמנט אינם פעילים בתחום קביעת גודלו הכולל של התקציב או הקצאתו לתחומים השונים. מעמד הפרלמנט בא לידי ביטוי בדיוני הוועדות הפרלמנטריות בהצעת התקציב, אך ללא סמכות לשנותה.

זמן קצר לפני תחילת שנת הכספים (ב-1 ביולי), או מיד לאחריה,  מציג שר האוצר את הצעת התקציב שאושרה על-ידי הממשלה, לפרלמנט. לפני הצגת הצעת התקציב מכינה הממשלה "הצהרת מדיניות תקציבית" הכוללת את העקרונות המנחים עליהם מתבסס התקציב ומסגרתו. הצעת מסגרת התקציב נדונה בוועדת הכספים וההוצאות (Finance and Expenditure Committee) ולאחר-מכן מאושרת במליאת הפרלמנט. ועדת הכספים וההוצאות עוסקת בכל העניינים הכלכליים של המדינה, כולל תקציב המדינה.  
לאחר אישור "הצהרת המדיניות התקציבית", מגיש משרד האוצר את הצעת התקציב המפורטת לפרלמנט. וועדת הכספים אחראית לחלוקת פרקי התקציב לוועדות הנושאיות לבחינת פרק התקציב בתחום אחריותן. הוועדות הנושאיות מכינות דו"חות הערכה להצעת התקציב, ואלה מובאים לדיון במליאת הפרלמנט.

4. חוק ההסדרים- סקירה השוואתית
 

חוק ההסדרים נבדל ממרבית החוקים הנחקקים בכנסת במבנהו ובהליכי חקיקתו. בעוד שהצעות עוסקות בנושא מוגדר ומתוחם, משמש חוק ההסדרים 'במה' לחוקים ותיקוני חקיקה בתחומים שונים. בנוסף, בעוד שהצעות חוק אחרות מועברות לדיונים בוועדות הכנסת הנושאיות, מועבר חוק ההסדרים כיחידה אחת לוועדת הכספים, וזו דנה בכל סעיפיו בפרק זמן קצר שבסופו היא מחזירה אותו לאישור סופי במליאת הכנסת. 

חוק ההסדרים במשק נחקק לראשונה ב-1985 כצעד משלים לתוכנית הכלכלית לייצוב המשק. במטרה להקנות לתוכנית הכלכלית תוקף חוקי, קיבצה הממשלה תחת קורת גג אחת, אוסף של חוקים ותיקוני חקיקה בתחומים שונים והביאה אותם לאישור הכנסת כמיקשה אחת.

מאז, חוק ההסדרים מוגש לכנסת כהצעת חוק ממשלתית ונתפס כמהלך משלים לחוק התקציב. החוק מאגד בתוכו קובץ של חוקים ותיקוני חקיקה, שהממשלה רואה צורך באימוצם ואישורם על-ידי הכנסת, בדרך ליישום מדיניותה ותוכניותיה הכלכליות.

לצורך דיוני ועדת הכנסת, נערכה באוקטובר 2001, סקירה השוואתית בנוגע לקיומם של הליכי חקיקה ותיקוני חקיקה, לצד חוק התקציב במספר מדינות בעולם: 

· צרפת: הליך אישור התקציב בבית הנבחרים הצרפתי אינו כולל הליך חקיקתי נפרד לתיקוני חקיקה שונים. תיקוני חקיקה שונים, הנדרשים ליישום התקציב השנתי, נכללים בהצעת חוק התקציב הכוללת. במקרה ותיקוני החקיקה, או פיסקה מתיקון חקיקה, אינם מתייחסים ישירות לחוק התקציב, בית-המשפט לחוקה רשאי לבטל תיקונים אלה. 
· שבדיה: הצעת התקציב אינה מלווה בתיקוני חקיקה. אישור מסגרת התקציב, המהווה את  השלב הראשון באישור הצעת התקציב בפרלמנט ושינויי תקנות המס הנדרשים, מוגש לפרלמנט כהצעת חוק אחת. חברי הפרלמנט נדרשים לאשר או להתנגד להצעת מסגרת התקציב כולה, כולל השינויים המוצעים ברמות המיסוי. חברי הפרלמנט אינם רשאים להתנגד לסעיף אחד בהצעת תיקוני המיסוי, אלא להסכים או לדחות את שינוי המסים, במסגרת הצעת התקציב הכוללת. 
· קנדה: ועדת הכספים של הפרלמנט ממונה על פיקוח על המדיניות התקציבית ובדרך-כלל עוסקת בחקיקה הקשורה בתקציב. התקציב מיושם לפי חוק המכונה "חוק יישום התקציב"  (Budget Implementation Act). לעיתים נדרשים שינויים חוקתיים כדי ליישם את קווי המדיניות המוגדרים בחוק התקציב. מרבית שינויי חקיקה אלה, הקשורים ישירות ביישום התקציב, מופנים לוועדת הכספים, אולם חלקם מועברים לוועדה הנושאית-מתמחה הממונה על תחום החקיקה, וזו מדווחת למליאת הבית על המלצותיה. העברה לוועדה נושאית מתרחשת לעיתים נדירות ורק במקרים בהם ישנן השלכות משמעותיות על תחומי מדיניות אחרים (לדוגמא: חוק מיסוי בעל השלכות על זכויות אדם). 
· דנמרק: אישור חוק התקציב אינו מלווה בתיקוני חקיקה נפרדים או צמודים לחוק התקציב. במקרה ונדרש תיקון חקיקה הקשור כתוצאה ישירה מחוק התקציב, כלולים התיקונים בחוק התקציב עצמו ומכונים "חקיקה על חוק התקציב". החוקה אינה אוסרת הליך חקיקה מעין זה ושלושת קריאות אישור התיקונים הן למעשה שלושת קריאות אישור חוק התקציב כולו.
· הולנד: הליך אישור התקציב השנתי בבית התחתון של הפרלמנט ההולנדי אינו כולל תיקונים או שינויי חקיקה. יש לציין שלמרות שלא מתקיימים הליכי חקיקה מיוחדים לצד חוק התקציב הנדון, לפרלמנט ההולנדי יכולת השפעה נרחבת יחסית על הצעת התקציב המוגשת לפרלמנט על-ידי הממשלה באמצעות ועדה מקבילה לועדת הכספים בישראל (ועדת ההוצאות הציבוריות) והוועדות הנושאיות של הפרלמנט, הפועלות במהלך דיוני הפרלמנט בהצעת התקציב. 
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נספח מס' 1: לוח הזמנים של עיצוב התקציב בשבדיה

ינואר-מרץ: משרד האוצר מעדכן את מסגרת התקציב הרב-שנתית בהתבסס על נתוני משרדי הממשלה. 

אמצע מרץ: שר האוצר מציג בפני הקבינט את המלצותיו למסגרת התקציב לשנה הבאה ולשתי השנים שלאחר מכן. שר האוצר ממליץ על שינויים נדרשים בתקציב ומעביר את ההצעה לממשלה. במקביל מקיים שר האוצר פגישות עם השרים, לדיון בתקציבי המשרדים והתאגידים הכפופים להם. במקרה שאין הסכמה, מועברת ההכרעה לראש הממשלה.

סוף מרץ: הממשלה מתכנסת לישיבה בנושא התקציב, שבה מאושרת רמת ההוצאה הכוללת לשלוש השנים הקרובות כמו גם חלוקת התקציב השנתי ל-27 תחומי הוצאה.
15 באפריל: הממשלה מציגה בפני הפרלמנט את הצעת מסגרת התקציב ("חוק המדיניות הפיסקלית").
אפריל-מאי: משרדי הממשלה מכינים תכנית להקצאת כספים בתחומי ההוצאה שבטיפולם, ובמסגרת התקציב שאושרה.
יוני-יולי:  שר האוצר מופיע בוועדת הכספים ומציג את ההנחות הבסיסיות על גודל התקציב, גודל הגירעון, גביית המס וחלוקת תקציב ההוצאות בין המשרדים. הפרלמנט מאשר את חוק המדיניות הפיסקלית. ועדת הכספים מפרסמת המלצות כלליות לוועדות הפרלמנט השונות.

תחילת ספטמבר: הממשלה מסכמת את הצעת התקציב הסופית שתוצג בפני הפרלמנט.
20 בספטמבר: הצעת חוק התקציב מוגשת לפרלמנט.
ספטמבר-אוקטובר: תקציבי המשרדים נדונים בוועדות הנושאיות של הפרלמנט. מול כל משרד  ממשלתי פועלת ועדה פרלמנטרית, ובנוסף להן פועלת ועדה למיסוי. הוועדות יכולות לשנות סעיפי הוצאות בתוך המשרדים, ואף לחרוג, בניגוד להמלצות ועדת הכספים, מהתקציב שהוצע. 

תחילת נובמבר: הוועדות עורכות דיון מחודש ובתום הדיון נערכת הצבעה והתקציב מאושר. משרד האוצר רשאי להגיש תיקון להצעה או אף תוספת לתקציב. משרד האוצר משתמש בזכות זו אם נראה לו שתיקוני הוועדות ערערו את יסודות התקציב. 
סוף נובמבר: הפרלמנט מאשר בהצבעה אחת את ההוצאה הכוללת עבור כל אחד מ-27 תחומי ההוצאה.
סוף דצמבר: הפרלמנט מאשר את ההקצאות הספציפיות במסגרת 27 תחומי ההוצאה, כשההצבעה נערכת על כל תחום בנפרד.
נספח מס' 2: לוח הזמנים של הליך אישור התקציב בקונגרס האמריקאי

תחילת פברואר: הנשיא מגיש את הצעת התקציב לקונגרס.

אמצע פברואר: משרד התקציבים של הקונגרס (ה-CBO) מגיש דו"ח וחוות דעת על הצעת התקציב לוועדות התקציב בבית הנבחרים ובסנאט. 

מחצית מרץ, שישה שבועות לאחר הגשת הצעת התקציב לקונגרס: וועדות הקונגרס הנושאיות מגישות את חוות דעתן על פרקי התקציב הנוגעים לתחומיהן לוועדות התקציב בבית הנבחרים ובסנאט. 

1 באפריל: ועדת התקציב של הסנאט מדווחת במליאה על החלטותיה בעניין הצעת התקציב.

15 באפריל: הקונגרס מסיים את פעילותו בנושא מסגרת התקציב. השלמת הצעת חוק התקציב השנתית (הצהרת התקציב).

15 במאי: חוקי ההקצבות השנתיים (התקציב המפורט) נידונים בבית הנבחרים, גם אם ההליך לאישור מסגרת התקציב לא הסתיים. 

10 ביוני: ועדות ההקצבה והוועדות הנושאיות מגישות את דוחותיהן האחרונים לבית-הנבחרים.

15 ביוני: בית הנבחרים מסיים את החקיקה המשלימה (אם היא נדרשת עפ"י הצעת התקציב).

30 ביוני: בית הנבחרים מסיים את אישור 13 חוקי ההקצבות.

15 ביולי: הנשיא מגיש דו"ח ביניים מתוקן של הצעת התקציב לקונגרס.

1 באוקטובר: תחילת שנת התקציב. 

נספח מס' 3: תפקידי משרד התקציבים של הקונגרס האמריקאי, ה-CBO
כיום, כל החלטותיו של הקונגרס האמריקאי בענייני תקציב, מתקבלות תוך התייחסות לתחזיותיו של משרד התקציבים של הקונגרס, ה-CBO (Congressional Budget Office) בנוסף לסיוע המקצועי המוענק לקונגרס בהליך אישור התקציב הפדרלי השנתי, עוסק ה- CBO במספר תחומים:

1. סיוע לקונגרס בפיתוח תכנית תקציבית: ועדות התקציב של בית הנבחרים והסנאט מכינות את תכנית מסגרת התקציב השנתית של הקונגרס. תפקידו של ה- CBO הוא להכין דו"ח שנתי, המכיל תחזיות כלכליות ותקציביות למשך 10 השנים הבאות. הדו"ח מכיל גם דיון בשאלות אקטואליות בתחום מדיניות תקציבית וכלכלית כמו השפעתו של הגירעון הפדרלי על הצמיחה הכלכלית, לחצים תקציביים ארוכי-טווח ואפשרויות להפחתת הגירעון. התחזיות מעודכנות במחצית כל שנה. 
2. תחזיות כלכליות קצרות טווח: ה- CBO הנו הגוף היחיד ברשות המחוקקת העוסק בתחזיות כלכליות. תחזיות אלו מכסות בין 18 לבין 24 חודשים ועוסקות במשתנים כלכליים מרכזיים כמו תמ"ג, אבטלה, אינפלציה ושערי הריבית. תחזיותיו של ה- CBO מתבססות על מגמות משתנות בכוח העבודה, הפריון והחיסכון. 
3. ניתוח תקציב הנשיא: מדי שנה, לבקשת ועדת ההקצבות של הסנאט, מנתח ה- CBO את הצעת התקציב של הנשיא. ה- CBO מגיש לוועדות שונות בקונגרס חוות דעת על השלכות הצעת התקציב והשלכותיהן של תכניות תקציב אלטרנטיביות. 
4. הערכת עלות חקיקה: ה-CBO נדרש להעריך את עלותם של כל החוקים הנדונים בקונגרס. חוות הדעת מתייחסת לשאלה כיצד ישפיע החוק על הוצאות המדינה או הכנסותיה במהלך חמש השנים הבאות או למעלה מכך. בכל הנוגע לחקיקה בנושאי מס משתמש ה- CBO בהערכות שמספקת ועדה משותפת לנושאי מיסוי, המאגדת נציגים של שתי ועדות הקונגרס לנושא המיסוי. הערכות עלות החקיקה הפכו לחלק אינטגרלי של תהליך החקיקה בקונגרס.
5. סיוע לקונגרס בהערכת מדיניות תקציבית וכלכלית: אחת מחובותיו של ה- CBO היא לנתח תכניות ספציפיות ונושאי מדיניות המשפיעים על התקציב הפדרלי ועל הכלכלה בכללותה. בדרך-כלל מגיעות בקשות בנושאים מעין אלה מראשי ועדות הקונגרס או מהנהגת המפלגות בבית הנבחרים ובסנאט. ניתוחיו של ה-CBO מכסים מגוון של פעילויות ממשלתיות, בודקים מדיניות עכשווית, מציעים גישות חלופיות ומסבירים כיצד ישפיעו על תכניות קיימות. מחקרים רבים מתפרסמים ומשמשים לא רק את הקונגרס בדיוניו, אלא גם את הדיון הציבורי בכלל. ארגונים חברתיים רבים בארצות הברית עושים שימוש נרחב בדו"חות של ה- CBO בבואם להציע מדיניות ציבורית חלופית.
נספח מס' 4: ועדות לענייני כספים ומדיניות כלכלית בפרלמנטים בעולם







מסמך רקע בנושא:


תהליך אישור תקציב המדינה


סקירה השוואתית








�  בגרמניה ובשבדיה עברו הפרלמנטים רפורמות במבנה הוועדות ובתפקידן במטרה להעצים את תפקיד הפרלמנט בפיקוח על הממשלה. גם בארה"ב רשאי הקונגרס לערוך שינויים בהצעת התקציב של הנשיא, אולם סמכות זו נתונה לו במסגרת מבנה הממשל הנשיאותי, בניגוד למרבית המדינות שנבחנו, בהן מתקיים משטר פרלמנטרי. 


�  נייר עמדה: 100 הימים הראשונים: המלצות לרפורמות מבניות ברשות המחוקקת, בשירות הציבורי ובשלטון המקומי, ירושלים: המכון הישראלי לדמוקרטיה, מאי 1999. 


�  מתוך: מעמדה של הכנסת בתהליך עיצוב התקציב ואישור ו: ניתוח ביקורתי והצעה לרפורמה, ד"ר שלמה סבירסקי ועו"ד עמי פרנקל, בשיתוף עם אייזיק שפירא, סטפן פאלק וסם אלקין: Center on Budget and Policy Priorities, Washington D.C., U.S.A , ספטמבר 2000.


� הקמת מרכז עצמאי לענייני תקציב בכנסת: המרכז יהיה בעל יכולת מחקרית גבוהה ויספק לחברי/ות הכנסת את בסיס המידע הדרוש כדי לגבש עמדות ביחס לתקציב, באופן בלתי תלוי במידע של הרשות המבצעת. עיגון פעילות המרכז בחקיקה ראשית. על המרכז לכלול מספר מחלקות: (א) מחלקת ניתוח תקציב המדינה, שתספק ניתוחים של הצעות התקציב של הממשלה וכן הערכות עלות של הצעות חוק של חברי כנסת. (ב) מחלקה לניתוחים מאקרו כלכליים, שתספק הערכות של השפעות המדיניות הפיסקלית על המשק בכלל ועל מספר נושאים בפרט, ובהם תעסוקה ואבטלה, רמת חיים וחלוקת הכנסות.(ג) מחלקת מסים, שתעסוק בניתוח מדיניות המיסוי והשלכותיה. (ד) מחלקה למחקרים מיוחדים.


�  לוח זמנים מפורט של אישור התקציב בשבדיה, בנספח מס' 2.  


�  תאריך זה אינו קבוע בחוק ובמקרים רבים מתאחרת ההחלטה לחודשים מאי-יוני. 


�  לפירוט לוח הזמנים של תהליך התיקצוב בארה"ב, ראה נספח מס' 3. 


�  Congressional Budget Act, 1974


� חברי ועדת התקציב בבית הנבחרים רשאים להימנות על חברי הוועדה לא יותר מ-4 כהונות בנות שנתיים, במהלך 6 כהונות קונגרס. 


�  לפירוט תפקידי ה-CBO ראה נספח מס' 4.


�  על-פי חוק ממנים יושבי-הראש של שני הבתים בקונגרס את מנהל ה- CBO וזאת לאחר קבלת המלצות מטעם ועדות התקציב. המינוי הנו על-פי כישורים מקצועיים בלבד ולקדנציה של ארבע שנים, הניתנת להארכה. 


למשרד 232 תקנים, כל העובדים אקדמאים; כ- 80% מהם בעלי תארים מתקדמים. 60% מן העובדים הוכשרו בתחומי הכלכלה והמדיניות הציבורית. בשנת 2000 היה תקציבו השנתי של ה- CBO כ- 25 מיליון דולר.


� פנייה בדואל לפרלמנטים בשבדיה, קנדה, דנמרק, צרפת והולנד, 24/10/2001.


�   שלמה סבירסקי ועמי פרנקל, לקחים מתהליך התקצוב בשבדיה, מרכז אדווה, יולי 2001. 





�  יש לציין כי הקונגרס בדרך כלל לא נפגש בתאריך זה והצעת התקציב, מאז 1974- זמן הקדמת תאריך ההגשה לתאריך זה, מוגשת בדרך-כלל באיחור (למעט בשנת 1993) בחודשים מאי-יוני. 
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