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מבוא

מסמך זה נכתב לבקשתה של עו"ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית של ועדת החוקה, חוק ומשפט, לקראת דיון הוועדה בשבתה כוועדה להכנת "חוקה בהסכמה" בנושא חוק יסוד: משק המדינה. המסמך סוקר את הסדרת הנושאים הנוגעים למשק המדינה בחוקות של אוסטריה, אוסטרליה, איטליה, אירלנד, גרמניה, דרום-אפריקה, הולנד, יוון, לטביה, נורבגיה, ספרד, צרפת, צ'כיה, קרואטיה ושבדיה. 

מסמך זה אינו כולל את ההוראות החוקתיות הנוגעות לביקורת על תקציב המדינה או על ניהול כספי המדינה; לעניין זה ניתן לעיין במסמך קודם של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, בנושא "סקירה משווה של הסדרים חוקתיים הנוגעים לגופי ביקורת ציבוריים".
 

בנוסף, בנוגע למדינות בהן יש שתי רמות ממשל, המסמך מציג אך ורק את ההסדרים הנוגעים לרמה הפדרלית של הממשל, ואינו מציג הסדרים הנוגעים לרמה המדינתית, האזורית או המקומית, או ליחסים שבין המדינה הפדרלית לבין גורמים אלה.

יצוין, כי סיווג הנושאים לכותרות משנה נעשה על-ידנו, בהתאם לכותרות המצויות בחוק יסוד: משק המדינה, והוא אינו נתון בחוקות עצמן.

1. אוסטריה
מסים, מלוות חובה ואגרות
1. המדינה הפדרלית מוסמכת לחוקק ולבצע פעולות בנוגע לכספי המדינה, ובמיוחד מסים, אשר ייגבוו באופן בלעדי או חלקי בשם המדינה.

2. הסמכויות של המדינה הפדרלית והמדינות בנוגע למסים ייקבעו בחוק פדרלי חוקתי מיוחד.

תקציב המדינה
3. הגשת הצעת התקציב: הממשלה מגישה לבית הנבחרים הערכה של ההכנסות וההוצאות של המדינה הפדרלית לגבי שנת הכספים הבאה. תוכן הדוח שהגישה הממשלה לא יפורסם, אלא לאחר תחילת הדיונים בבית הנבחרים.

4. מועד הגשת הצעת התקציב: לכל המאוחר 10 ימים לפני תום שנת הכספים.

5. הוצאה אשר לא נכללה (earmarked) בחוק התקציב (Federal Finance Act) או בחוק מיוחד, דורשת לשם ביצועה אישור חוקתי מבית הנבחרים, אשר יושג על-ידי שר האוצר. במידה ועיכוב ההוצאה האמורה עלול להיות מסוכן ובמידה וההוצאה אינה עולה על 1,000,000 שילינג, ניתן להתחייב אליה בהסכמת הוועדה המרכזית (the Main Committee) של בית הנבחרים, ואישור בית הנבחרים יידרש רק לאחר מכן.

אי קבלת חוק התקציב

6. במידה והצעת התקציב, שהוגשה במועד לבית הנבחרים, לא התקבלה עד לתום שנת הכספים ולא נקבע הסדר זמני בחוק, במהלך החודשיים הראשונים של שנת הכספים הבאה המסים, ההיטלים וההכנסה ממיסוי (imposts revenue) ייגבו בהתאם לתקנות הקיימות, וההוצאה הפדרלית תשולם על חשבון ההקצבות שייקבעו בחוק, זאת למעט הוצאה אשר לא נכללה במפורש בחוק התקציב האחרון. 


תקרת ההוצאה הפדרלית תורכב מההקצבות הקבועות להוצאה בהצעת התקציב, שהוגשה לבית הנבחרים, והבסיס להוצאה החודשית יהיה החלק השניים עשר שלהן. 


הוצאה אשר הינה הכרחית לשם מילוי החובות החוקיים תשולם על-פי מועד הפירעון. בדומה, מילוי אחר מינויים רשמיים ייעשה על בסיס הצעת התקציב שהוגשה לבית הנבחרים.
 



יתר הוראות חוק התקציב האחרון, ככל שהן אינן עוסקות בסכומים הקשורים לניהול כספים ציבוריים, נשארות בתוקפן באותם חודשיים. 

2. אוסטרליה
בחוקת אוסטרליה יש מספר הוראות הנוגעות להכנסות והוצאות המדינה  בתקופת המעבר, עד להקמת ה-Commonwealth. להלן יפורטו אך ורק ההוראות הרלוונטיות גם לאחר תקופת המעבר. 

מסים, מלוות חובה ואגרות
7. הפרלמנט מוסמך לחוקק בנוגע למיסוי, לסובסידיות (bounties), לייצוא ולייצור של טובין והלוואות על האשראי של המדינה.

8. סמכות הפרלמנט להטיל מסי מכס או בלו (excise) ולהעניק סובסידיות לייצור או לייצוא טובין היא בלעדית.

9. חקיקה המטילה מסים חייבת לעסוק רק בעניין זה, וכל הוראה אשר תעסוק בעניין אחר תהיה חסרת תוקף. כמו כן, חקיקה כאמור, למעט חקיקה המטילה מסי מכס או בלו, תעסוק במס אחד בלבד. חקיקה המטילה מסי מכס תעסוק במכס בלבד וחקיקה המטילה מסי בלו תעסוק בכך בלבד.

10. הממשלה היא המוסמכת לגבות ולפקח על מסי מכס ובלו, וכן לפקח על תשלום סובסידיות.

תקציב המדינה
11. קופת המדינה: כל ההכנסות או הכספים שגויסו או התקבלו על-ידי הממשלה מהווים קופת מדינה אחת (Consolidated Revenue fund), אשר תוקצה למטרות המדינה, בדרך ובכפוף להתחייבויות הקבועות בחוקה.


העלויות וההוצאות הכרוכות בגביית הכספים ובניהול קופת המדינה, יהוו את החוב הראשון בה. הכנסות המדינה תועברנה בהזדמנות הראשונה לתשלום הוצאות המדינה.

12. לא ניתן להוציא כספים מאוצר המדינה ללא הקצבה בחוק.

13. הצעת חוק המקצה כספים לשירותים השנתיים של הממשלה, תעסוק רק בהקצאה זו.

14. לא ניתן לקיים הצבעה, להעביר החלטה או לקבל הצעת חוק המקצה כספים, אלא אם מטרת ההקצאה הומלצה על-ידי המושל הכללי, בהודעה לאותה ישיבת פרלמנט.

15. לסנאט באוסטרליה יש כעקרון סמכות שווה לזו של בית הנבחרים בנוגע להצעות חוק, ואולם החוקה קובעת מספר מגבלות בכל הנוגע לחקיקה המקצה כספים:

הסנאט אינו רשאי ליזום הצעות חוק המקצות כספים, או המטילות מסים, וכן אינו רשאי לתקן חוקים כאמור הנוגעים לשירותים השנתיים של הממשלה. 
הצעת חוק לא תיחשב ככזו המקצה כספים, או המטילה מסים, אך ורק מאחר ויש בה הוראות הנוגעות להטלת קנסות או עונשים כספיים אחרים, או הנוגעות לתשלום עבור רשיון או שירות.

הסנאט אינו רשאי לתקן אף הצעת חוק בדרך שתגדיר את הנטל או חובת התשלום הקבועים בה.

שטרי כסף ומטבעות

16. הפרלמנט מוסמך לחוקק בנוגע לכסף ומטבעות.

17. המדינות אינן מורשות לטבוע מטבעות או לקבוע כי דבר מסוים ישמש אמצעי לתשלום חובות, למעט מטבעות זהב או כסף.

3. איטליה
מסים, מלוות חובה ואגרות
18. על כל אחד חלה חובה לתרום לקופת המדינה, בהתאם ליכולתו. מערכת המיסוי חייבת להתאים לעקרון הפרוגרסיבי.

19. לא ניתן לערוך משאל עם בנוגע לחוקי מיסוי.

תקציב המדינה
20. הגשת התקציב וההצבעה עליו: בתי הפרלמנט מצביעים על התקציב והמאזן הסופי לכל שנה, המוגשים להם על-ידי הממשלה.

21. לא ניתן לערוך משאל עם בנוגע לחוקי תקציב.

22. ביצוע זמני של התקציב אינו אפשרי, אלא באמצעות חוק ולתקופה כוללת שלא תעלה על ארבעה חודשים.

23. בחוק התקציב לא ניתן לקבוע מסים חדשים או הוצאות חדשות.

24. אישור התקציב: אישור התקציב והמאזן הסופי חייב להיעשות על-פי ההליך הרגיל להתדיינות וקבלת החלטות בפרלמנט.

חקיקה הצריכה תקציב

25. חוק המצריך הוצאה חדשה או נוספת חייב להגדיר את האמצעים לכיסויה.

4. אירלנד
תקציב המדינה

26. קופת המדינה: הכנסות המדינה מהוות קופה אחת, במגבלות שייקבעו בחוק, ומוקצבות למטרות, בדרך ובכפוף להתחייבויות שנקבעו והוטלו בחוק.

27. הגשת הצעת התקציב: בכל שנת כספים, על הממשלה להכין הערכה ואומדנים של הכנסות 
(receipts) והוצאות המדינה, ולהציגם בפני בית הנבחרים לדיון.

28. אישור התקציב: בהקדם האפשרי לאחר הצגת האומדנים בפני בית הנבחרים כאמור לעיל, על בית הנבחרים לבחון אומדנים אלה. החקיקה הדרושה על מנת לתת תוקף להחלטות הכספיות בכל שנה תיחקק באותה שנה, למעט ככל שנקבע אחרת בחוק מסוים, בכל מקרה לגופו.

29. בית הנבחרים אינו רשאי להעביר החלטה, הצבעה או חוק המקצה הכנסות או כספי ציבור אחרים, אלא אם מטרת ההקצאה הומלצה על-ידי הממשלה, בהודעה חתומה על-ידי ראש-הממשלה.

חקיקה הצריכה תקציב

30. "הצעת חוק תקציבית" (A Money Bill) היא הצעת חוק המכילה הוראות העוסקות באחד או יותר מהנושאים הבאים, ובעיקר: הטלת מסים, ביטול מס, הענקת פטור ממס ושינוי או הסדרה של מסים
; אכיפת תשלום חוב או חיוב כספי הציבור למטרה אחרת, וביטול או שינוי של חיובים כאמור; אספקה; הקצבה, קבלה, שמירה, הוצאה או ביקורת חשבונות כספים ציבוריים; גיוס או הבטחת הלוואה, או פירעונה; או עניינים הנוגעים לנושאים האמורים.
יו"ר בית הנבחרים מאשר כי הצעת חוק מסוימת היא הצעת חוק תקציבית, על-פי שיקול דעתו והחלטתו היא סופית. עם-זאת, הסנאט, בהחלטה בישיבה בה נכחו לפחות 30 חברים, רשאי לבקש מהנשיא להעביר לוועדה מיוחדת (a Committee of Privileges) את שאלת היותה של הצעת חוק מסוימת הצעת חוק תקציבית. אם הנשיא, לאחר התייעצות עם מועצת המדינה (council of state, מועצה מייעצת לנשיא המדינה), מחליט להיענות לבקשה האמורה, הוא מקים ועדה מיוחדת שבה חברים מספר שווה של חברי סנאט וחברי בית הנבחרים ויו"ר שהינו שופט בבית-המשפט העליון. רק במקרה של שוויון קולות יו"ר הוועדה רשאי להצביע. הוועדה תדווח על החלטתה לנשיא תוך 21 יום מהיום בו נשלחה הצעת החוק לסנאט. החלטת הוועדה היא סופית. במידה והנשיא מחליט שלא להיענות לבקשת הסנאט או שהוועדה לא מסרה את החלטתה במועד, החלטת יו"ר בית הנבחרים תעמוד בתוקפה.

31. הליך חקיקת הצעת חוק תקציבית: רק בית הנבחרים מוסמך ליזום הצעות חוק תקציביות. כל הצעת חוק כאמור תשלח לסנאט, אשר יעביר את המלצותיו לבית הנבחרים תוך 21 יום. בית הנבחרים רשאי לקבל או לדחות את המלצות הסנאט. במידה וההמלצות לא מועברות לבית הנבחרים תוך 21 יום או שאינן מתקבלות על-ידי בית הנבחרים, הדבר ייחשב כאילו התקבלה הצעת החוק על-ידי שני הבתים (בתום 21 הימים האמורים).

5. גרמניה
מסים, מלוות חובה ואגרות

32. למדינה הפדרלית יש סמכות בלעדית לחוקק בנושאי מכס או מונופולים כספיים. במקביל, יש לה סמכות לחוקק בנוגע לכל מס אחר אשר ההכנסה ממנו מועברת אליה, כולה או חלקה.
 
33. חקיקה פדרלית, הטעונה הסכמת הסנאט יכולה להסדיר את הנושאים הבאים: סכומים מקסימליים, סדרי זמנים של הלוואות המגויסות על-ידי ישויות טריטוריאליות או איגודים למטרות מיוחדות; התחייבות המדינה הפדרלית והמדינות להחזיק בהפקדות חסרות ריבית בבנק הפדרלי. ניתן להעביר את הסמכות להתקין תקנות בנושאים אלה אך ורק לממשלה, אשר תעשה כן בהסכמת הסנאט. תקנות אלה ניתנות לביטול לדרישת בית הנבחרים. פרטים ייקבעו בחוק.

תקציב המדינה
34. המדינה הפדרלית חייבת לעמוד בהוצאות הנובעות ממילוי תפקידיה, ככל שהחוקה אינה קובעת אחרת.

35. המדינה הפדרלית והמדינות הן אוטונומיות ועצמאיות בכל הנוגע לניהול התקציב. בעת ניהול התקציב יש חובה להתחשב באופן ראוי במאזן הכלכלי הכולל.
חקיקה פדרלית הטעונה הסכמת הסנאט יכולה לקבוע עקרונות אשר ישלטו על המשפט התקציבי, התאמת ניהול התקציב למגמות כלכליות והתכנון הכלכלי לשנים הבאות.

36. תוכנו של התקציב: כל ההכנסות וההוצאות של המדינה הפדרלית נכללות במסגרת התקציב; בנוגע ליוזמות פדרליות ונכסים מיוחדים, יש לכלול רק הקצבות או העברות כספים. 
על התקציב להיות מאוזן בכל הנוגע להוצאות והכנסות.

37. התקציב מוסדר בחוק, המכסה שנה אחת או מספר שנות כספים בנפרד, וזאת לפני תחילת שנת הכספים הראשונה מבין אלו המוסדרות בחוק. ניתן לקבוע הוראות המאפשרות לחלקים מסוימים מתוך התקציב להישאר בתוקף למשך זמן שונה, בחלוקה לשנות כספים.

38. חוק התקציב יכול להכיל אך ורק הוראות הנוגעות להוצאות והכנסות של המדינה הפדרלית בתקופת הזמן הרלוונטית. חוק התקציב יכול לקבוע כי הוראות אלה נשארות בתוקף עד לפרסום חוק התקציב החדש, או עד לתאריך מאוחר יותר במקרה של אישור מיוחד של המחוקק כקבוע בחוקה.

39. הגשת הצעת התקציב: הצעות חוק התקציב והצעות לתיקון חוק התקציב מוגשות בו-זמנית לסנאט ולבית הנבחרים. הסנאט רשאי להביע את דעתו על הצעת החוק תוך שישה חודשים, או שלושה שבועות אם מדובר בהצעת חוק לתיקון התקציב.

40. הוצאות מחוץ לתקציב או הוצאות החורגות מההקצאות הכלולות בתקציב טעונות הסכמת שר האוצר. הסכמה כאמור תינתן אך ורק במקרה של הכרח דחוף שלא נצפה מראש. ניתן לקבוע פרטים בחוק.

41. שר האוצר, בשם הממשלה, חייב להגיש לאישור בית הנבחרים והסנאט דוח בדבר ההוצאות, ההכנסות, הנכסים וההתחייבויות בשנת הכספים הקודמת.

42. הלוואת כספים, בטחונות או התחייבויות אחרות, אשר כתוצאה מהן עלולות להיגרם הוצאות בשנות הכספים הבאות, טעונות אישור בחקיקה פדרלית, אשר תציין או תאפשר הערכה של מקסימום הכספים המעורבים. 
הכנסות אשר הופקו באמצעות הלוואה אינן יכולות לעלות על סך כל הכספים שהוקצו בתקציב לצורכי השקעות. זאת למעט במקרים שנועדו למנוע פגיעה במאזן הכלכלי הכולל. פרטים יוסדרו בחוק, בין היתר בנוגע לנכסים מיוחדים של המדינה הפדרלית.

אי קבלת התקציב

43. אם עד לתום שנת הכספים לא התקבל חוק התקציב של שנת הכספים הבאה, הממשלה רשאית, עד לכניסת חוק התקציב לתוקפו, לשלם את כל התשלומים הדרושים על מנת: לקיים מוסדות סטטוטוריים ולבצע הוראות חקיקה; לעמוד בהתחייבויות המשפטיות של המדינה הפדרלית; להמשיך פרוייקטים של בנייה, רכישות ושירותים אחרים, או להמשיך להעניק סובסידיות למטרות אלה, ובלבד שהוקצבו לשם כך סכומים בתקציב הקודם.

44. במידה והכנסות שנקבעו בחוק מסוים והופקו ממסים, היטלים או כל מקור אחר, או ה -working capital reserve, אינן מכסות את ההוצאות האמורות לעיל, הממשלה רשאית ללוות את הכספים הדרושים לשם ביצוע פעולות עכשויות, עד למקסימום של רבע מהסכום הכולל של התקציב הקודם.

חקיקה הצריכה תקציב
45. חוקים המגדילים את ההוצאות התקציביות או חוקים המחייבים הוצאות חדשות או סביר שיגרמו להוצאות כאלה, טעונים הסכמת הממשלה. כך גם לגבי חוקים הגורמים לירידה בהכנסות או שסביר להניח כי יגרמו לכך. 
הממשלה יכולה לדרוש כי בית הנבחרים ידחה את הצבעתו על הצעות חוק כאמור. במקרה כזה, על הממשלה להציג את עמדתה בפני בית הנבחרים תוך שישה שבועות. בנוסף, תוך ארבעה שבועות מהמועד בו הונחה בבית הנבחרים הצעת חוק כאמור, הממשלה רשאית לדרוש ממנו הצבעה מחודשת. 

לאחר שהצעת החוק הפכה לחוק, הממשלה רשאית למשוך את הסכמתה תוך שישה שבועות ורק כשפעלה במסגרת ההליכים המתוארים לעיל (במידה ולא עשתה כן תוך פרק זמן זה, הדבר ייחשב כאילו נתנה את הסכמתה).

שטרי כסף ומטבעות

46. למדינה הפדרלית יש סמכות בלעדית לחוקק בנוגע לכסף ומטבעות.

47. הקמת הבנק הפדרלי, שבין היתר, ינפיק שטרות ומטבעות.

6. דרום-אפריקה
מסים, מלוות חובה ואגרות

48. הממשלה רשאית לערוב להלוואה רק בהתאם לתנאים שנקבעו בחוק. חוק כאמור יכול להיחקק רק לאחר בחינת המלצות ועדת הכספים והכלכלה (Financial and Fiscal Commission). כל שנה, על הממשלה לפרסם דוח בדבר הערבויות אשר נתנה.

תקציב המדינה

49. קופת המדינה: כל הכספים המתקבלים על-ידי הממשלה הלאומית, למעט כספים אשר נקבעו באופן סביר בחקיקה, משולמים לקופת המדינה (National Revenue Fund).

50. ניתן למשוך כספים מקופת המדינה רק בדרך של הקצבה בחוק, או כחיוב ישיר כנגד קופת המדינה כאשר הדבר מוסדר בחוקה או בחוק.

51. התקציבים הלאומי, המחוזי והמקומי וההליך התקציבי חייבים לקדם שקיפות, נשיאה באחריות וניהול כספים אפקטיבי של הכלכלה והסקטור הציבורי.

52. הגשת התקציב ומבנהו: חקיקה חייבת להסדיר את מבנה התקציב, מועד הגשתו, ואת החובה לציין בתקציב את מקור ההכנסה וכיצד ההוצאות המוצעות מתאימות לחקיקה.

53. התקציב חייב להכיל: הערכות של ההוצאות וההכנסות, תוך הבחנה בין הון לבין הוצאות עכשויות; הצעות למימון גירעונות צפויים, לתקופה עליה הם חלים; ואינדיקציה לתוכניות הנוגעות להלוואות ולחבות ציבורית אחרת שתגדיל את החוב הציבורי בשנה הקרובה.

הצעות חוק הצריכות תקציב
54. "הצעת חוק תקציבית" (Money Bill) היא הצעת חוק המקצה כספים או מטילה מסים, היטלים או חובות. הצעת כאמור עוסקת רק בנושא אותו היא מסדירה, למעט נושאים קשורים הנלווים להקצאת הכספים או להטלת המסים, ההיטלים או החובות.

55. הצעות חוק תקציביות עוברות הליך חקיקה רגיל, של חקיקה אשר אינה משפיעה על המחוזות. ההליך לתיקון הצעות חוק תקציביות בפני הפרלמנט ייקבע בחוק.

56. החוקה קובעת הוראות בדבר החוק אשר יסדיר את חלוקת ההכנסות בין הרמות השונות של הממשל (הלאומית, המחוזית והמקומית) ובין המחוזות עצמם.

7. הולנד
מסים, מלוות חובה ואגרות

57. מסים והיטלים אחרים יוטלו על-ידי המדינה רק באמצעות חוק.

58. החוקה מפרטת לאן מועברים הכספים הנגבים מסוגי המסים השונים ואת ארגון הגבייה וניהול הכספים על-ידי הרשויות המיוחדות (Federal Revenue Authorities).

תקציב המדינה
59. ההערכות בדבר הכנסות והוצאות המדינה ייקבעו בחוק.

60. הגשת הצעת התקציב: הצעת חוק המכילה את הערכת ההוצאות והכנסות תוגש על-ידי או בשם המלך, כל שנה.

61. מועד הגשת הצעת התקציב: כל שנה, ביום שלישי השלישי בספטמבר או בתאריך מוקדם יותר שנקבע בחוק.

62. הצהרה בדבר הכנסות המדינה והוצאותיה תוגש לפרלמנט, בהתאם להוראות שתקבענה בחוק. המאזן המאושר על-ידי הגוף המבקר (General Chamber of Audit) יוצג גם הוא בפני הפרלמנט.

63. כללים בדבר דרך ניהול כספי המדינה ייקבעו בחוק.

8. יוון
מסים, מלוות חובה ואגרות

64. אזרחי יוון ישתתפו, ללא הפליה, בנטל ההוצאה הציבורית, על-פי יכולתם.

65. לא יוטלו מסים אלא בחוק אשר מציין במפורש את נושא המיסוי וההכנסה, סוג הנכס, ההוצאות והעסקאות או הקטגוריות עליהן חל המס. מס או כל חיוב כספי אחר לא יוטל על-ידי חוק רטרואקטיבי, שהינו בתוקף לפני שנת הכספים הבאה.

66. במקרה של הטלה או הגדלה של מס על ייצוא או ייבוא, או מס צרכן, גביית המסים אפשרית מהיום בו הונחה הצעת החוק על שולחן הפרלמנט, ובלבד שהחוק יפורסם במסגרת לוח הזמנים המפורט בחוקה ובכל מקרה לא יאוחר מעשרה ימים מתום מושב הפרלמנט.

67. בכל הנוגע למיסוי, גובה המס, הפחתת המס, פטור ממס והבטחת פנסיה, לא ניתן להאציל את סמכות החקיקה. החוקה קובעת חריגים לאיסור זה.

תקציב המדינה
68. כל הכנסות והוצאות המדינה חייבות להיכלל בתקציב השנתי ובהצהרה הכספית.

69. הגשת הצעת התקציב: הצעת התקציב מוגשת על-ידי שר האוצר לוועדת הפרלמנט המוסמכת. הדיון על הצעת התקציב יתקיים כפי שקבוע בתקנון.
מועד הגשת הצעת התקציב: ביום שני הראשון בחודש אוקטובר.
בהתחשב בהערות הוועדה, על שר האוצר להציג את התקציב בפני הפרלמנט לפחות 40 יום לפני תחילת שנת הכספים.

70. אישור התקציב: המליאה תקיים דיון והצבעה על התקציב, על-פי הוראות התקנון, אשר יבטיח את זכותם של כל חלקי המפה הפוליטית להביע את עמדתם.

הפרלמנט מצביע על תקציב המדינה (הכנסות והוצאות המדינה בשנה הבאה) במהלך מושבו השנתי הרגיל.

71. במקרה ולא ניתן לנהל את ההכנסות וההוצאות כקבוע בתקציב, מכל סיבה שהיא, יש לנהלם בהתאם להוראות חוק מיוחד שייחקק בכל מקרה לגופו.

72. מושב הפרלמנט יוארך עד לאישור התקציב או עד לחקיקתו של חוק מיוחד כאמור לעיל.

73. ההצהרה הכספית והמאזן הכללי של המדינה יונחו בפני הפרלמנט, לא יאוחר משנה לאחר תום כל שנת כספים.
 
74. לא ניתן לכלול במסגרת התקציב משכורת, פנסיה, סובסידיה או פיצויים, אלא אם כן הדבר הוסדר בחוק הנוגע לארגון הרלוונטי או בחוק מיוחד אחר.

אי קבלת חוק התקציב
75. במקרה ולא ניתן להצביע על התקציב או להעביר חוק מיוחד לניהול ההכנסות וההוצאות כאמור לעיל בשל תום כהונת הפרלמנט, תוקף התקציב של שנת הכספים האחרונה יוארך, למשך ארבעה חודשים, על-ידי צו שיוצא על-פי הצעת הקבינט.

תקציב רב-שנתי
76. ניתן לקבוע בחוק את הדרך לנסח תקציב לשתי שנות כספים.

77. תוכניות פיתוח כלכליות וסוציאליות יאושרו על-ידי מליאת הפרלמנט, כפי שייקבע בחוק.

חקיקה הצריכה תקציב

78. הצעת חוק של אחד השרים אשר מטילה נטל על התקציב לא תובא לדיון, אלא אם היא מלווה בדוח של משרד מנהל החשבונות הכללי (General Accounting Office), המפרט את סכום ההוצאה הרלוונטית. 
79. הצעת חוק פרטית אשר מטילה נטל על התקציב, בטרם תובא לדיון, מועברת למשרד מנהל החשבונות הכללי, המחויב להגיש דוח תוך 15 יום. במידה ולא הוגש הדוח במסגרת זמנים זו, הצעת החוק תובא לדיון ללא הדוח.

האמור לעיל חל גם על תיקונים, במידה והשר הנוגע בדבר ביקש זאת. במקרה כזה, מנהל החשבונות הכללי מחויב להגיש את הדוח תוך שלושה ימים. רק אם הדוח לא הוגש במועד האמור, ניתן לדון בהצעת החוק בלעדיו.

80. הצעת חוק ממשלתית אשר גורמת להוצאות או להפחתה בהכנסות, לא תוגש לדיון, אלא אם היא מלווה בדוח מיוחד המפרט את הדרך בה יכוסו ההוצאות, חתום על-ידי שר האוצר ועל-ידי השר הרלוונטי.

שטרי כסף ומטבעות
81. הטבעת מטבעות או הנפקת שטרי כסף יוסדרו בחוק.

9. לטביה
תקציב המדינה

82. הגשת הצעת התקציב: כל שנה, בטרם תחילת שנת הכספים, הממשלה מגישה לפרלמנט את הצעת תקציב המדינה (להוצאות והכנסות).

83. אישור הצעת התקציב: תקציב המדינה נקבע על-ידי הפרלמנט.

84. במידה והפרלמנט מחליט החלטה המערבת הוצאות שלא נכללו בתקציב, ההחלטה צריכה להקציב כספים למימון הוצאות אלה.

85. בתום שנת התקציב, הממשלה מגישה דוח בדבר ההוצאות התקציביות, לאישור הפרלמנט.

86. החוקה קובעת כי חוקי התקציב אינם נכללים בהליך החקיקה בדרך של משאל עם,
 וכן כי ענייני התקציב וזכויות הנגזרות ממנו אינם נכללים בסמכות הממשלה להתקין תקנות בעלות פועל תחיקתי כאשר הפרלמנט אינו במושב.
10. נורבגיה
מסים, מלוות חובה ואגרות

87. הפרלמנט הוא המוסמך להטיל מסים, היטלים, מכס וחובות ציבוריים אחרים, אך אלו יישארו בתוקפם עד ל-31 בדצמבר בשנה הבאה, אלא אם חודשו באופן מפורש על-ידי פרלמנט חדש.

88. הפרלמנט מוסמך לגייס מלוות בשם הממלכה.

תקציב המדינה
89. הפרלמנט מפקח על העניינים הכספיים של הממלכה ומקציב את הכספים הדרושים לשם עמידה בהוצאות הממשלה.
 
90. מערכת הכספים תוסדר בחקיקה.

11. ספרד
מסים, מלוות חובה ואגרות
91. כל אחד מחויב לתרום לעמידה בהוצאות הציבוריות, בהתאם ליכולתו הכלכלית; זאת באמצעות מערכת מיסוי הוגנת, הבנויה על עקרונות שוויון ומיסוי פרוגרסיבי, שלא יהיה בעל אופי של החרמה.

92. המדינה היא בעלת הסמכות להטיל מסים באמצעות חוק. רשויות מקומיות רשאיות לקבוע ולגבות מסים בהתאם לחוקה ולחקיקה.

93. כל הכנסה כספית המשפיעה על המסים חייבת להיקבע מכוח חוק, והמנהל הציבורי רשאי להתחייב בהתחייבויות כספיות או לגרום לעצמו הוצאות רק בהתאם לחוק.
 
נכסי המדינה

94. החוק יסדיר את המשטר החוקי בנוגע לנכסים ציבוריים (property in the public domain), על-פי מספר עקרונות הקבועים בחוקה.
 החוקה מגדירה, מעבר למה שייקבע בחוק, מספר נכסים אשר הינם בהגדרה ציבוריים
.

95. תרומות בעלות אופי ציבורי או פרטי, או תרומות של רכוש (Personal or property contributions) ייעשו רק על-פי חוק.

תקציב המדינה
96. ההוצאה הציבורית חייבת לשקף חלוקה צודקת של המשאבים הציבוריים. תכנון ההוצאה הציבורית ויישומה יהיו תוך שמירה על קריטריונים של יעילות וחסכון.

97. הממשלה חייבת להכין את תקציב המדינה והפרלמנט חייב לבחון, לתקן ולאשר אותו.

98. תוכן התקציב: תקציב המדינה הוא שנתי, ועליו לכלול את סך כל ההוצאות וההכנסות של המגזר הציבורי ואת סכום ההטבות הכספיות המשפיעות על המיסוי.

חוק התקציב אינו יכול להטיל מסים, אלא רק לשנותם כאשר חוק עצמאי מחייב זאת.
 
99. הגשת הצעת התקציב: הממשלה חייבת להגיש לפרלמנט את תקציב המדינה.

100. מועד הגשת הצעת התקציב: לפחות שלושה חודשים לפני פקיעת תוקפו של התקציב הקודם.

101. החוקה קובעת כי, בניגוד להצעות חוק אחרות, הפרלמנט אינו רשאי להעביר את הצעת חוק התקציב לאישור בוועדות החקיקה שלו.

אי קבלת החוק התקציב
102. במידה וחוק התקציב אינו מאושר לפני היום הראשון של שנת הכספים הבאה, התקציב של שנת הכספים הקודמת יישאר בתוקפו, באופן אוטומטי, עד לאישור החוק החדש.

חקיקה הצריכה תקציב
103. לאחר אישור התקציב, הממשלה רשאית להגיש הצעות חוק אשר מחייבות הגדלת ההוצאה הציבורית או הפחת ההכנסה הציבורית, ועוסקות באותה שנת תקציב.

104. הצעת חוק או תיקון הגורמים להעלאת האשראי או להורדת ההכנסות, מחייבים הסכמת הממשלה.

שונות
105. הממשלה תוסמך בחוק להתחייב בהסכם או לקחת הלוואות. הלוואה לשם תשלום ריבית או קרן של חובות ציבוריים תחשב כנכללת בהוצאות הקבועות בתקציב, ולא ניתן לשנותה או לתקנה, כל עוד היא בהתאם לחוק הרלוונטי.

12. צ'כיה
תקציב המדינה

106. הגשת הצעת חוק התקציב: הצעת חוק תקציב המדינה או הצעת חוק הנוגעת למאזן השנתי של המדינה (state annual account) מוגשות על-ידי הממשלה.

107. אישור התקציב: רק בית הנבחרים מוסמך לדון ולהחליט בהצעות חוק אלה, בישיבה פומבית.

108. במקרה של פיזור בית הנבחרים (Chamber of Deputies), הסנאט מוסמך לאמץ אמצעים חוקיים בעניינים דחופים הטעונים חקיקה, אך החוקה קובעת כי הוא אינו מוסמך לפעול כאמור בנושאים מסוימים וביניהם תקציב המדינה.

13. צרפת
מסים, מלוות חובה ואגרות

109. הכללים הנוגעים לשיעורי המסים, בסיסי ההערכה שלהם ודרכי גבייתם ייקבעו בחוק.

תקציב המדינה
110. אישור התקציב: חוקי תקציב (finance acts) יקבעו את האמצעים הכספיים וההתחייבויות הכספיות של המדינה, ויעברו בפרלמנט בכפוף לתנאים ולהסתייגויות הקובעים בחוק 
(organic act).

111. באופן כללי, הצעות חוק ממשלתיות, לאחר דיון במועצת השרים (Council of Ministers) ובמועצת המדינה (Counseil d'Etat), מועברת לאחד מבתי הפרלמנט. ואולם, הצעות חוק התקציב מוגשות ראשית לאסיפה הלאומית (National Assembly, הבית התחתון).

אי קבלת חוק התקציב
112. במידה והאסיפה הלאומית אינה מגיעה להחלטה תוך 40 יום מהיום בו הונחה הצעת חוק התקציב על שולחנה, הממשלה תעביר אותה לסנאט, אשר חייב להגיע להחלטה תוך 15 יום. לאחר מכן, ממשיך ההליך הרגיל שחל במקרה של אי-הסכמה בין בתי הפרלמנט לעניין הצעת חוק. לעניין זה, אין סופרים את הזמנים בהם הפרלמנט אינו במושב.

113. במידה והפרלמנט אינו מגיע להחלטה תוך 70 יום, ניתן להכניס את הוראות הצעת החוק לתוקף באמצעות צו (ordinance). לעניין זה, אין סופרים את הזמנים בהם הפרלמנט אינו במושב. 

114. במידה והצעת חוק התקציב לא הונחה על שולחן הפרלמנט בזמן על מנת שתפורסם לפני תחילת שנת הכספים הרלוונטית, הממשלה תבקש מהפרלמנט אישור לגבות מסים, כאמצעי חירום, ותאפשר באמצעות צו הוצאת כספים הדרושים לשם הספקת שירותים אשר אושרו בעבר.

שטרי כסף ומטבעות
115. הנפקת מטבעות תעשה בחקיקה של הפרלמנט.

14. קרואטיה
מסים, מלוות חובה ואגרות
116. חובה על כולם להשתתף בנטל ההוצאות הציבוריות, בהתאם ליכולות הכלכליות של כל אחד. מערכת המס מבוססת על עקרונות השוויון.

תקציב המדינה
117. תקציב המדינה קובע את הוצאות והכנסות המדינה.

118. הצעת התקציב: הממשלה מציעה את תקציב המדינה.

119. אישור התקציב: בית הנבחרים מוסמך לקבל את תקציב המדינה.

אי קבלת חוק התקציב
120. במידה והפרלמנט לא אישר את תקציב המדינה תוך חודש ממועד הגשתו, נשיא המדינה רשאי לפזר את בית הנבחרים, זאת על-פי הצעת הממשלה, בחתימת קיום של ראש-הממשלה ולאחר התייעצות עם יו"ר הבית.

חקיקה הצריכה תקציב
121. חוק בעל השלכות תקציביות חייב לציין את המקורות לכספים הנדרשים ליישומו.

15. שבדיה
מסים, מלוות חובה ואגרות
122. מסים יוטלו רק בחוק.

123. לממשלה אין סמכות להתקין תקנות בנוגע למיסוי.

תקציב המדינה
124. הגשת הצעת התקציב: הממשלה מגישה הצעות תקציב לפרלמנט.

125. הממשלה אינה רשאית לקחת הלוואות או להתחייב בהתחייבויות כספיות אחרות בשם המדינה ללא הסכמת הפרלמנט.

126. אישור התקציב: ניתן לעשות שימוש בכספי המדינה רק כפי שיקבע הפרלמנט. הפרלמנט מאשר את השימוש בכספי הציבור על-ידי קבלת התקציב או בהחלטה כי השימוש ייעשה בדרך אחרת.

127. הפרלמנט מקבל את התקציב לשנת הכספים הבאה, או לתקופה תקציבית נוספת, במידה והדבר דרוש בשל סיבות מיוחדות. בהליך זה, הפרלמנט מעריך את ההכנסות וקובע הקצאות למטרות מפורטות. ההחלטות הנוגעות לנושא זה ייכללו בגדר התקציב הלאומי.
הפרלמנט רשאי לקבוע כי הקצאה מסוימת בתקציב תיעשה לתקופה אחרת מתקופת התקציב.

בעת קבלת התקציב, על הפרלמנט להתחשב בצורך להקצות כספים להגנת המדינה בעת מלחמה, סכנת מלחמה או נסיבות מיוחדות אחרות.

128. אם התקציב אינו מתקבל עד לתחילת תקופת התקציב, הפרלמנט (או ועדת הכספים, במידה והפרלמנט אינו במושב) יחליט בנוגע להקצאות הנדרשות לכיסוי התקופה שעד לקבלת התקציב.

129. הפרלמנט רשאי לשנות את הערכותיו בנוגע להכנסות לשנת הכספים הנוכחית, לשנות הקצבות שכבר נעשו, ולקבוע הקצאות נוספות בתקציב משלים.

שטרי כסף ומטבעות
130. רק לבנק השבדי (the Bank of Sweden) יש זכות להנפיק שטרות כסף ולקבוע את דוגמתם ועיצובם. הוראות נוספות בדבר המערכת הכספית יוסדרו בחוק.

מוגש לוועדת החוקה, חוק ומשפט





מסמך רקע בנושא:


הסדרים חוקתיים הנוגעים 


למשק המדינה


- סקירה משווה -








�  מרכז  המחקר והמידע של הכנסת, סקירה משווה של הסדרים חוקתיים הנוגעים לגופי ביקורת ציבוריים, אדם קרן ודפנה בן-פורת, 18 בנובמבר 2003.


�  סעיף 10(4) לחוקת אוסטריה.


�  סעיף 13 לחוקת אוסטריה.


�  סעיף 51(1) לחוקת אוסטריה.


�  שם.


�  סעיף 51(2) לחוקת אוסטריה.


�  סעיף 51(3) לחוקת אוסטריה.


�  "The filling of official appointments likewise ensues on the basis of the draft Federal Finance Act submitted to the House of Representatives".


�  סעיף 51 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 90 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 55 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 86 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 81 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 82 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 83 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 54 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 56 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 53 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 51 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 115 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 53 לחוקת איטליה.


�  סעיף 75 לחוקת איטליה.


�  סעיף 81(1) לחוקת איטליה.


�  סעיף 75 לחוקת איטליה.


�  סעיף 81(2) לחוקת איטליה.


�  סעיף 81(3) לחוקת איטליה.


�  סעיף 72(4) לחוקת איטליה.


�  סעיף 81(4) לחוקת איטליה.


�  סעיף 11 לחוקת אירלנד.


�  סעיף 28(4.3) לחוקת אירלנד.


�  סעיף 17 לחוקת אירלנד.


�  שם.


�  הכוונה לרמה המדינתית בלבד ולא לרמה המקומית.


� סעיף 22 לחוקת אירלנד.


� סעיף 21 לחוקת אירלנד.


� סעיף 105 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 109 לחוקת גרמניה.


� סעיף 104a לחוקת גרמניה.


�  סעיף 109 לחוקת גרמניה.


� סעיף 110(1) לחוקת גרמניה.


�  סעיף 110(2) לחוקת גרמניה.


�  סעיף 110(4) לחוקת גרמניה.


�  סעיף 110(3) לחוקת גרמניה.


�  סעיף 112 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 114 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 115 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 111(1) לחוקת גרמניה.


� סעיף 111(2) לחוקת גרמניה.


� סעיף 113 לחוקת גרמניה.


� סעיף 73(4) לחוקת גרמניה.


� סעיף 88 לחוקת גרמניה.


� סעיף 218 לחוקת דרום-אפריקה.


� סעיף 213(1) לחוקת דרום-אפריקה.


� סעיף 213(2) לחוקת דרום-אפריקה.


� סעיף 215 (1) לחוקת דרום-אפריקה.


� סעיף 215(2) לחוקת דרום-אפריקה.


� סעיף 215 (3) לחוקת דרום-אפריקה.


� סעיף 77 לחוקת דרום-אפריקה.


� שם.


�  סעיף 214 לחוקת דרום-אפריקה.


� סעיף 104 לחוקת הולנד.


�  סעיפים 106 ו-108 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 105(1) לחוקת הולנד.


�  סעיפים 65 ו-105(2) לחוקת הולנד.


�  שם.


�  סעיף 105(3) לחוקת הולנד.


�  סעיף 105(4) לחוקת הולנד.


�  סעיף 4(5) לחוקת יוון.


�  סעיפים 78(1)-78(2) לחוקת יוון.


�  סעיף 78(3) לחוקת יוון.


�  סעיפים 78(4)-78(5) לחוקת יוון.


�  סעיף 79(2) לחוקת יוון.


�  סעיף 79(3) לחוקת יוון.


�  שם.


�  סעיף 79(1) לחוקת יוון.


�  סעיף 79(4) לחוקת יוון.


�  סעיף 64(2) לחוקת יוון.


�  סעיף 79(7) לחוקת יוון.


�  סעיף 80(1) לחוקת יוון.


�  סעיף 79(5) לחוקת יוון.


�  סעיף 79(6) לחוקת יוון.


�  סעיף 79(8) לחוקת יוון.


�  סעיף 75 לחוקת יוון.


�  סעיף 80(2) לחוקת יוון.


�  סעיף 66(1) לחוקת לטביה.


�  שם.


�  סעיף 66(2) לחוקת לטביה.


�  שם.


�  סעיפים 73 ו-81 לחוקת לטביה.


�  סעיף 75(a) לחוקת נורבגיה.


�  סעיף 75(b) לחוקת נורבגיה.


�  סעיפים 175(c)-175(d) לחוקת נורבגיה.


�  סעיף 106 לחוקת הולנד.


�  סעיף 31(1) לחוקת ספרד.


�  סעיף 133 לחוקת ספרד.


�  שם.


�  עקרון של חוסר יכולת להעביר לאחר (inalienability), אי-התיישנות (imprescriptibility), אי-תפיסה (non-seizure) ו-unencumbrance.


�  כגון חופים, המים הטריטוריאליים ועוד.


�  סעיף 132 לחוקת ספרד.


�  סעיף 31(3) לחוקת ספרד.


�  סעיף 31(2) לחוקת ספרד.


�  סעיפים 66(2) ו-134(1) לחוקת ספרד. 


�  סעיף 134(2) לחוקת ספרד.


�  סעיף 134(7) לחוקת ספרד.


�  סעיף 134(3) לחוקת ספרד.


�  שם.


�  סעיף 75 לחוקת ספרד.


�  סעיף 134(4) לחוקת ספרד.


�  סעיף 134(5) לחוקת ספרד.


�  סעיף 134(6) לחוקת ספרד.


�  סעיף 135 לחוקת ספרד.


�  סעיף 42 לחוקת צ'כיה.


�  שם.


�  סעיף 33 לחוקת צ'כיה.


�  סעיף 34(2) לחוקת צרפת.


�  סעיפים 34(5) ו-47(1) לחוקת צרפת.


�  סעיף 39 לחוקת צרפת.


�  סעיפים 47(2) ו-47(5) לחוקת צרפת.


�  סעיפים 47(3) ו-47(5) לחוקת צרפת.


�  סעיף 47(4) לחוקת צרפת.


�  סעיף 34 לחוקת צרפת.


�  סעיף 51 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 91 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 110 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 80 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 104 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 91 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 4(2) בפרק 1 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 7 בפרק 8 לחוקת שבדיה.


� סעיף 6 בפרק 9 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 10 בפרק 9 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 2 בפרק 9 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 3 בפרק 9 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 4 בפרק 9 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 5 בפרק 9 לחוקת שבדיה.


�  סעיף 13 בפרק 9 לחוקת שבדיה.
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