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	כתיבה: דפנה בן-פורת 

אישור: הודיה קין ראש-צוות


	
	ז' בטבת תשס"ד

1 בינואר 2004


מבוא

מסמך זה נכתב לבקשתו של חה"כ אופיר פז-פינס, יו"ר ועדת המשנה לוועדת החוקה, חוק ומשפט, לבחינת משך ההליך הפלילי, לקראת דיון הוועדה בנושא "העומס בבתי-המשפט המחוזיים". 

בישראל יש חמישה בתי-משפט מחוזיים - בירושלים, בתל אביב-יפו, בחיפה, בבאר-שבע ובנצרת - ומכהנים בהם כיום 116 שופטים, על-פי החלוקה הבאה:

1. בבית-המשפט המחוזי בחיפה - 22 שופטים.

2. בבית-המשפט המחוזי בתל אביב-יפו - 49 שופטים.

3. בבית-המשפט המחוזי בירושלים - 19 שופטים.

4. בבית-המשפט המחוזי בנצרת - 13 שופטים. 

5. בבית-המשפט המחוזי בבאר-שבע - 13 שופטים.

יצוין כי המספרים האמורים מציינים את מספר השופטים הרשמי בבתי-המשפט המחוזיים, ועל כן כוללים אף שופטים הנמצאים בשבתון, שופטים המכהנים בפועל בבית-המשפט העליון וכדומה.

בתיקים שבפני בית-המשפט המחוזי דן שופט יחיד או הרכב של שלושה שופטים, על-פי הנושא (למשל, ערעור על פסק דין של בית משפט השלום ופשעים חמורים במיוחד נדונים בהרכב).

כאשר אני עוסקים בעומס בבתי-המשפט, יש לבחון את פעילות בתי-המשפט הן מבחינת כמות התיקים הנדונים בו (מספר התיקים הנפתחים מדי שנה, מספר התיקים הנסגרים ומספר התיקים במלאי) והן מבחינת משך הטיפול בכל תיק (משך זמן הטיפול הכולל, זמן המתנה לפסק דין, מספר הדיונים לתיק וכדומה).

מסמך זה יציג נתונים בדבר העומס בבתי-המשפט המחוזיים בישראל, בהתבסס על נתונים שנמסרו מאת הנהלת בתי-המשפט,
 ויסקור מספר אמצעים להקלת העומס הקיים, הן בנוגע לכמות התיקים והן בנוגע למשך הטיפול בהם.

1. היקף הפעילות (מספר תיקים)

על-פי נתוני הנהלת בתי-המשפט, ניתן לראות כי בין השנים 2000 עד 2003 לא חל שינוי משמעותי במספר התיקים שנפתחו בבתי-המחוזיים. בשנת 2000 נפתחו 102,578 תיקים, בשנת 2001 נפתחו 103,101, בשנת  2002 נפתחו 106,659 תיקים ובשנת 2003, עד לתאריך ה-2 בדצמבר 2003, נפתחו 90,890 (ניתן להעריך כי מספר התיקים שייפתחו עד לסוף שנת 2003 יגיע לשיעור דומה לזה שבשנים קודמות). 

מבחינת מלאי התיקים בבתי-המשפט המחוזיים, ניתן לראות ירידה מתונה בלבד, מ-54,793 תיקים במלאי בשנת 2000 ל-52,201 ב-2 לדצמבר 2003 (זאת על-אף העובדה שבכל שנה נסגרו בכלל בתי-המשפט המחוזיים יותר תיקים מאשר נפתחו). 

יצוין, כי במחוז ירושלים (כפי שיוצג בגרף בעמוד הבא) מספר התיקים במלאי ירד משמעותית בשנת 2003. כמו כן, במחוז זה, עד ל-2 בדצמבר 2003, עלה מספר התיקים שנסגרו באופן משמעותי על מספר התיקים שנפתחו (נפתחו 9,631 ונסגרו 11,605).

סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים, לפי שנים (מעודכן ל-2 בדצמבר 2003):
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שני שינויים שהתרחשו בשנים האחרונות באשר לסמכות בתי-המשפט המחוזיים משפיעים על העומס בערכאה זו, מבחינת כמות התיקים הנידונים בה:

1. ב-17 ביוני 2001 חל שינוי בחלוקת הסמכויות בין בתי-המשפט המחוזיים לבין בתי-משפט שלום, שהגדיל את סמכויות בתי-משפט השלום. החל מהמועד האמור, בתי-משפט השלום מוסמכים לדון בתביעות אזרחיות (למעט תביעות הנוגעות למקרקעין) שהסכום הנתבע בהן או שווי הנושא אינו עולה על 2,500,000 ש"ח ביום הגשת התובענה, להבדיל מ-1,000,000 ש"ח בלבד כפי שהיה עד אז.
 

2. בשנת 2000,
 ניתנה הסמכה בחוק לבית-המשפט המחוזי בשבתו כבית-משפט לעניינים מינהליים לדון בעניינים מינהליים הנדונים בבית-המשפט העליון בשבתו כבית משפט גבוה לצדק.

סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים בשנת 2003, לפי מחוזות (מעודכן ל-2 בדצמבר 2003): 
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סיכום פעילות בתי המשפט המחוזיים בשנת 2003, לפי סוג הליך (מעודכן ל-2 בדצמבר 2003):

* טבלה זו איננה כוללת את ההליכים בבתי-המשפט המחוזיים בשבתם כבתי-משפט מנהליים או כבתי-דין.

	מלאי
	נסגרו
	נפתחו 
	סוג הליך

	11,251
	8,890
	9,414
	ערעור אזרחי

	16,195
	11,178
	9,503
	הליך אזרחי

	14,865
	41,296
	40,796
	בקשות אזרחי

	3,396
	3,912
	4,421
	ערעור פלילי

	2,012
	1,857
	1,877
	הליך פלילי

	1,100
	12,074
	12,063
	בקשות פלילי

	48,819
	79,207
	78,074
	סה"כ


2. משך הטיפול בתיקים
משך הטיפול בתיקים בבתי-המשפט המחוזיים הוא מדד נוסף לעומס בהם. ניתן למדוד זאת, בין היתר, באמצעות בדיקת אורך החיים הממוצע לתיק בבית-המשפט, מספר התיקים הממתינים לפסק-דין ומשך ההמתנה, מספר הדיונים בכל תיק, משך הזמן החולף ממועד פתיחת התיק ועד לדיון הראשון וכדומה. 

משך הזמן הממוצע לטיפול בתיק ("אורך חיי תיק") בבתי-המשפט המחוזיים עמד בתאריך 2 בדצמבר 2003 על 13.24 חודשים. בכך, למעשה, חלה ירידה באורך הממוצע של חיי תיק לעומת שנים קודמות (אורך חיי תיק בממוצע בשנת 2000 היה 20.09, לעומת 13.67 בשנת 2001 ו- 14.73 בשנת 2002). 

מנתוני הנהלת בתי-המשפט, עולה כי אורך החיים הממוצע של התיקים בבית-המשפט המחוזי בתל-אביב-יפו בשנים 2000, 2001 ו-2003 (עד ל-2 בדצמבר 2003) היה הגבוה ביותר מבין המחוזות (28.63 חודשים בשנת 2000, 16.02 בשנת 2001, 16.04 בשנת 2002 ו-14.73 בשנת 2003).

אורך חיי תיק בחודשים, בחלוקה לפי מחוזות ושנים (מעודכן ל-2 בדצמבר 2003):
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מספר תיקים הממתינים לפסק דין,
 לפי משך ההמתנה, בחלוקה למחוזות (מעודכן ל-2 לדצמבר 2003):
תיקים תלויים ועומדים שנפתחו עד תום שנת 2000, בחלוקה לפי מחוזות (מעודכן ל-2 לדצמבר 2003):

	שנת פתיחת התיק
	מחוז

	סה"כ
	2000
	1999
	1998
	1997
	1996
	1995
	1994
	1993
	1992
	1991
	עד  1990 (כולל)

	 

	1,754
	637
	476
	281
	154
	94
	51
	25
	7
	6
	13
	10
	מחוזי חיפה 

	3,134
	1,321
	758
	475
	270
	122
	86
	49
	23
	8
	9
	13
	מחוזי תל אביב - יפו 

	1,001
	443
	176
	124
	99
	61
	55
	19
	15
	0
	4
	5
	מחוזי ירושלים 

	433
	106
	104
	160
	19
	9
	13
	11
	5
	3
	0
	3
	מחוזי נצרת 

	341
	165
	79
	49
	35
	5
	5
	2
	0
	0
	0
	1
	מחוזי באר שבע 

	6,663
	2,672
	1,593
	1,089
	577
	291
	210
	106
	50
	17
	26
	32
	 


ניתן להצביע על שני אמצעים לצמצום משך זמן הטיפול בתיקים ולהקלה על העומס במובן זה:

1. מנ"ת (מחלקה לניתוב תיקים) היא גורם אשר יכול לסייע לבית-המשפט המחוזי בטיפול בתובענות, בניהולן ובניתובן ובהפחתת העומס שעל בית-המשפט.
 מחלקה זו כמעט שאיננה פועלת בבתי-המשפט המחוזיים כיום, על-אף הטמעתה בבית-משפט השלום ותרומתה להפחתת העומס בהם.
 

מנ"ת פועלת בדרך של מיון, סיווג וניתוב תיקים (בחירת מסלול הטיפול והמשאבים הראויים לכל תיק והתאמת התרופות המתאימות), סיום תיקים תוך שימוש מוגבר באלטרנטיביות שיפוטיות (כגון, גישור, בוררות והערכה ניטרלית מוקדמת), אקטיביזם מינהלי / שיפוטי (ניצול זמן המדף של התיקים הממתינים לישיבה הראשונה, הכנת התיק לקדם המשפט, ועוד), וחלוקת עבודה חדשה בין השופטים והרשמים, על-פי התמחויות. 

ניתן לומר שהטמעה של מחלקה כאמור בבית-המשפט המחוזי תביא להקטנת מספר הדיונים בכל תיק, הפחתת השאלות השנויות במחלוקת בכל תיק, הורדת העומס מהשופטים ועוד.

2. גורמים נוספים שיכולים להשפיע על העומס בבתי המשפט מבחינת משך זמן הטיפול בתיק הם גורמים פרוצדורליים. לעניין זה, משרד המשפטים שוקד בימים אלו על הצעת חוק שמציעה להעלות את הרף של הסכום אשר ממנו קיימת חובה לשמיעת תיקים בפני הרכב (ולא בפני דן יחיד).
 הקטנת כמות התיקים הנדונים בפני הרכב תצמצם, כמובן, את העומס על השופטים ואת משך הטיפול בתיקים. אל מול מטרה זו יש לשקול את אינטרס הציבור, שתיקים "כבדי משקל" יידונו בפני הרכב.

מוגש לוועדת המשנה של ועדת החוקה, חוק ומשפט, לבחינת משך ההליך הפלילי





מסמך רקע לדיון בנושא:


העומס בבתי-המשפט המחוזיים
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� נכון לנובמבר 2003. על-פי מידע שנמסר מאת מר אריק שיאון, מנהל מחלקת מחקר בהנהלת בתי המשפט, בשיחה טלפונית בתאריך 1 בינואר 2004. 


� אתר האינטרנט של הנהלת בתי-המשפט, http://62.90.71.124/heb/dover/html/hodaot_hanhalat.htm, כניסה בתאריך 30 בדצמבר 2003; שיחה טלפונית עם מר דן ארבל, מנהל בתי המשפט, ביום 30 בדצמבר 2003; וכן נתונים שנמסרו בשיחה טלפונית עם מר אריק שיאון, מנהל מחלקת מחקר של הנהלת בתי-המשפט, ביום 1 בינואר 2004.


�  חוק בתי המשפט [נוסח משולב], התשמ"ד-1984.


�  חוק בתי משפט לעניינים מינהליים, התש"ס-2000.


�  לא כולל בתי משפט בהם קיימת מערכת מזכירויות-נט.


�  על-פי מר אריק שיאון, מנהל מחלקת מחקר בהנהלת בתי המשפט, רוב התיקים "הוותיקים" שעדיין נמצאים במערכת הם תיקים אשר נפתחו מחדש לאחר מספר שנים ולא תיקים שהדיונים בעניינם מתקיימים ברצף מהיום בו נפתחו.


�  מנ"ת פועלת על-פי תקנות בתי המשפט (מחלקה לניתוב תיקים), התשס"ב-2002.


�  שיחה טלפונית עם מר דן ארבל, מנהל בתי המשפט, ביום 30 בדצמבר 2003.


�  שם.
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