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מסמך רקע לקראת דיון בנושא:

"תרומתם של מדענים עולים למדינת ישראל"

סיוע בקליטת מדענים עולים

מוגש לוועדת המדע והטכנולוגיה 

ולוועדת העלייה, הקליטה והתפוצות


1. הקדמה

מסמך זה נכתב לקראת ישיבה משותפת לוועדת המדע והטכנולוגיה ולוועדת העלייה, הקליטה והתפוצות בנושא: "תרומתם של מדענים עולים למדינת ישראל". במסמך מוצגים נתונים על קליטתם של עולים ותושבים חוזרים בעלי השכלה וידע בתחום המדע והטכנולוגיה ועל השמתם בעבודה. חלק ניכר מהסיוע לקליטת מדענים עולים נעשה דרך המרכז לקליטה במדע במשרד לקליטת העלייה.


2. רקע כללי

בשנים 1989–1999 הגיעו לישראל כ-980,000 עולים חדשים, יותר ממחציתם משתתפים בכוח העבודה בישראל. בערך באותה תקופה, בשנים 1990–1997 גדל הייצור התעשייתי של מדינת ישראל ב-63.7%.

תרומת העולים לתעשייה ולכוח העבודה אינה מסתכמת בהצטרפותם גרידא לכוח העבודה. המשק הישראלי צירף אל שורותיו מדענים, מהנדסים ובוגרי אוניברסיטאות שהעלו את יתרונו היחסי של המשק הישראלי. 

3. המרכז לקליטה במדע

בשנת 1973 הקימה ממשלת ישראל את המרכז לקליטה במדע. המרכז הוקם מתוך הכרה בהיות המדענים העולים משאב אנושי חשוב. תפקידו של המרכז הוא לסייע בקליטת מדענים עולים ותושבים חוזרים בעלי תואר שני ומעלה עם ניסיון מוכח במחקר ו/או בפיתוח ובמציאת תעסוקה מדעית ההולמת את כישוריהם. 

מטרת הסיוע היא לקלוט מדענים במסגרת מערכי מחקר קיימים ולפתח אפיקי מחקר חדשים. מתחילת שנות ה-90 הוכרו על-ידי המרכז לקליטה במדע כ-15,150 מדענים, כ-950 מהם תושבים חוזרים. כמחצית המדענים הם בעלי תואר שלישי ובעלי ניסיון מוכח של ארבע שנים לפחות במחקר ובפיתוח.

סיוע המרכז לקליטה במדע ניתן למוסד שקולט את המדען העולה, כיום הסיוע נפרס על פני שנתיים (בהתאם לתוכנית הקליטה עם המעסיק). בהתאם לתוכנית הקליטה מעניק המרכז סיוע עד לגובה מסוים, והמעסיק מתחייב להשלים את שכרו של המדען.

המרכז לקליטה במדע מפעיל שתי תוכניות סיוע, ואלה הן:

א. תוכנית סיוע רגילה, שלפיה העולה זכאי להירשם במרכז לצורך השמה וטיפול במהלך שלוש השנים הראשונות מיום עלייתו והסיוע ניתן עד שש שנים מיום עלייתו. 

ב. תוכנית קליטת מדענים עולים (קמ"ע), שנועדה להבטיח את המשך העסקתם של מדענים עולים מצטיינים במסגרת מכוני המחקר הציבוריים בכלל והאוניברסיטאות בפרט. תוכנית זו מבטיחה למדענים נבחרים רצף העסקה במעמד חוקר מיום קבלתם לתוכנית ועד הגיעם לגיל הפרישה הנהוג במוסד המעסיק.
 

3.1. קליטה והשמה של מדענים עולים במרכז לקליטה במדע

להלן נתונים על מספר העולים שהוכרו כמדענים והושמו בעבודה מדעית על-ידי המרכז לקליטה במדע:

	הכרה בעולים ובתושבים חוזרים כמדענים על-ידי המרכז לקליטה במדע

	2003
	2002
	2001
	2000
	תחום/שנה

	48
	60
	99
	89
	מדעי החברה ומדעי הרוח

	95
	134
	173
	217
	מדעי החיים והרפואה

	121
	215
	385
	473
	טכנולוגיה והמדעים המדויקים

	264
	409
	657
	779
	סך הכול שנתי 


	השמת מדענים עולים ותושבים חוזרים בעבודה מדעית בסיוע המרכז לקליטה במדע

	2004*
	2003
	2002
	2001
	2000
	המגזר/שנה

	46
	65
	97
	118
	145
	אוניברסיטאות

	39
	75
	88
	103
	99
	מוסדות ללא כוונות רווח (מלכ"רים)

	8
	16
	11
	22
	20
	הממשלה

	85
	115
	206
	243
	306
	תעשייה

	178
	271
	402
	486
	570
	סך הכול שנתי


המקור: המשרד לקליטת העלייה, לשכת המנכ"לית, מכתב,  3 בפברואר 2004.

* תוכנית עבודה מתוקצבת להשמת מדענים. בתוכנית זו נכללים המשך הסיוע בהעסקת המדענים שהושמו בשנים 2002–2003 וכן קליטת כ-500 מדענים בכירים בתוכנית קמ"ע.

3.2. סיוע למעסיק בקליטת עולים

המרכז לקליטה במדע מעניק סיוע כספי למעסיק מדען עולה בקליטתו הראשונית של המדען. הסיוע ניתן כהשתתפות במימון חלק מעלות שכרו של המדען. הסיוע משתנה בהתאם לדרגתו האקדמית של המדען (תואר שני או שלישי). בעלות ההעסקה המוכרת על-ידי המרכז לקליטה במדע נכללים השכר ברוטו ומרכיבי שכר אחרים, בהם מס שכר, מס מעסיקים, קרן פיצויים, חלקו של המעסיק בתשלומים לביטוח לאומי והפקדות סוציאליות לטובת המדען (דמי נסיעות, ביטוח פנסיוני/ ביטוח מנהלים וקרן השתלמות).

סכומי הסיוע המוענקים למעסיקים, 2003

	שנה ב'
	שנה א'
	תואר המדען העולה 

ומרכיבי הסיוע

	33,360 ש"ח
22,320 ש"ח
	39,600 ש"ח
16,080 ש"ח
	תואר שני:

סיוע הממשלה

השלמת המעסיק

	39,240 ש"ח
19,200 ש"ח 
	39,240 ש"ח 
19,200 ש"ח
	תואר M.D.:

סיוע הממשלה

השלמת המעסיק

	38,880 ש"ח 
25,920 ש"ח 
	46,140 ש"ח
18,660 ש"ח 
	תואר שלישי:

סיוע הממשלה

השלמת המעסיק

	49,920 ש"ח 
25,920 ש"ח 
	57,180 ש"ח 
18,660 ש"ח 
	תואר רביעי:

סיוע הממשלה 

השלמת המעסיק


· 
· 

המקור: המשרד לקליטת העלייה, לשכת המנכ"לית, מכתב, 3 בפברואר 2004.
4. תקציבי המשרד לקליטת העלייה ומשרד המדע והטכנולוגיה לסיוע למדענים עולים

להלן נתונים על סעיפי התקציב המיועדים לקליטת מדענים ולהשמתם:

	סעיפי תקציב המשרד לקליטת העלייה, באלפי ש"ח

	2004
	2003
	2002
	

	103,366
	192,091
	199,414
	קליטת מדענים עולים

	70,647
	121,620
	111,983
	תוכנית קליטת מדענים עולים (קמ"ע)

	סעיפי תקציב המשרד המדע והטכנולוגיה, באלפי ש"ח

	2004
	2003
	2002
	

	405
	445
	380
	קליטת מדענים עולים


עיבוד מתוך: משרד האוצר, "הצעת תקציב המשרד לקליטת העלייה לשנת התקציב 2004", מתוך אתר המשרד, תאריך כניסה: 2 בפברואר 2004.

הערה: התקציבים המופיעים הם התקציבים על שינוים, כפי שהם מופיעים באתר משרד האוצר.

התקציבים המופנים לטובת מדענים עולים במשרד לקליטת העלייה בשנת 2004 פחתו ביותר  מ-40% בהשוואה לשנת 2003. תקציבי משרד המדע והטכנולוגיה לטובת מדענים עולים בשנת 2004 פחתו בכ-9% בהשוואה לשנת 2003. 

5. עמדת האגודה למדענים עולים

לטענת מר אלכסנדר ברגמן, מנכ"ל האגודה למדענים עולים, חלה בשנים האחרונות ירידה חדה במספר המדענים העולים לארץ, והחריפה בעיית קליטתם המקצועית של מדענים עולים.

מר ברגמן מונה כמה סיבות לכך, ובהן:
· במהלך השנתיים האחרונות הורעו באופן ניכר התנאים לקבלת מלגות מטעם המשרד לקליטת העלייה. בשנת 2003 נתקבלה החלטה שלא להעניק מלגות כאלה לעולים מדענים מעל גיל 60. כמו כן הופסק מתן מלגות למדענים בשנה השלישית כפי שהיה נהוג בעבר. במהלך 10–15 השנים האחרונות קוצץ היקף המלגה באופן ניכר.

· מדענים עולים בלתי מועסקים שאינם זכאים לתמיכה מטעם המשרד לקליטת העלייה אינם יכולים למסור את עבודות המחקר שלהם לפרסום ולהשתתף בכנסים ובסמינרים בין-לאומיים בגלל העדר אמצעים בסיסיים לתרגום, לתשלום דמי מנוי לספריות וכיו"ב.
· הופסקה לחלוטין התמיכה הכספית של משרד הקליטה בארגונים ציבוריים המתמחים בפעילות בקרב מדענים עולים.
לדברי מר ברגמן, כדי למשוך לארץ מדענים עולים יש לנקוט את הפעולות שלהלן :
1.  להחזיר לקדמותה את רמת הסיוע הכספי למדענים עולים המועסקים במסגרת תוכניות המשרד לקליטת העלייה.
2.  לפתח תוכנית לתעסוקה מקצועית ולסיוע כספי למדענים שאינם מועסקים.
3. להחזיר לקדמותה את רמת הסיוע הכספי לארגונים ציבוריים המתמחים בפעילות בקרב מדענים עולים.
במהלך כתיבת המסמך הועלו כמה טענות נוספות בדבר מדיניות העסקתם של מדענים עולים, ואלה הן:

· תקופת הסיוע הראשוני למדענים עולים קוצרה לשנתיים. הדבר עשוי לפגוע בסיכויי הקליטה של המדען במוסד.
· בשנים האחרונות הוגבל ביותר מספר התקנים החדשים בתוכניות הסיוע של המרכז.
· במכרז האחרון למלגת "גלעד" (מלגת מחקר המיועדת למדענים עולים) השתתפו רק אוניברסיטאות, ולא נכללו בו מכללות. 
מקורות

· ברגמן אברהם, מנכ"ל האגודה למדענים עולים, מכתב, 5 בפברואר 2004.

· משרד האוצר, "הצעת תקציב משרד הקליטה לשנת התקציב 2004", אתר המשרד,  www.mof.gov.il,  תאריך כניסה: 2 בפברואר 2004.  

· המשרד לקליטת העלייה, "עשור לעלייה מברית-המועצות – מצגת נתוני מדענים עולים", אתר המשרד,  www.moa.gov.il,  תאריך כניסה: 1 בפברואר 2004. 
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· המשרד לקליטת העלייה, לשכת המנכ"לית, מכתב, 3 בפברואר 2004.
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כתיבה: דורון אהרן, עובד מחקר ומידע


אישור: דנה נויפלד, ראש צוות


עריכה לשונית: מערכת "דברי הכנסת"








י"בט"ז בשבט תשס"ד


04 8 בפברואר 2004
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