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	כתיבה: דפנה בן-פורת 

אישור: הודיה קין, ראש צוות


	
	י"ז בשבט תשס"ד

09 בפברואר 2004


מבוא
מסמך זה הוכן לבקשתה של עו"ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית של ועדת החוקה, חוק ומשפט, לקראת דיוני הוועדה בשבתה כוועדה להכנת "חוקה בהסכמה" בנושא חוק יסוד: השפיטה. 

המסמך סוקר את ההסדרים הנוגעים לבית-המשפט לחוקה בחוקות של איטליה, גרמניה דרום-אפריקה, ספרד וצרפת.
1. איטליה
סמכויות

בית-המשפט לחוקה מכריע בעניינים הבאים:

1. חילוקי דעות בנוגע לחוקתיותם של חוקים או לחוקתיותן של פעולות בעלות פועל תחיקתי שאומצו על-ידי המדינה או המחוז (region);

2. סכסוכים בנוגע לחלוקת סמכויות בין רשויות הממשל בתוך המדינה, בין המדינה למחוזות ובין המחוזות;
3. טענות העולות נגד הנשיא בהתאם לחוקה.
החלטת בית-המשפט מפורסמת ומדווחת לפרלמנט ולמועצות האזוריות. כאשר בית-המשפט לחוקה מכריז על חוק או על פעולה בעלת פועל תחיקתי כבלתי חוקתיים, הנורמה מאבדת את תוקפה מהיום שלאחר פרסום ההחלטה.
 התנאים והדרך לתקיפת חוקתיותם של חוקים ייקבעו בחוק חוקתי.

מעבר לכך, הכללים הדרושים להקמת בית-המשפט ולתפקודו יוסדרו בחוק.

ערעור

לא ניתן לערער על החלטות בית-המשפט לחוקה.

הרכב בית-המשפט ואופן מינוי השופטים

בבית-המשפט לחוקה יכהנו 15 שופטים. שליש מהשופטים ממונים על-ידי נשיא המדינה, שליש 
על-ידי הפרלמנט ושליש על-ידי בתי-המשפט העליון הרגיל ובית-המשפט העליון המנהלי 
(ordinary and administrative supreme courts.).

השופטים נבחרים מבין שופטי הערכאות הנמוכות (magistrates), לרבות בגמלאות, שופטי בית-המשפט העליון הרגיל, שופטי בית-המשפט העליון המנהלי, פרופסורים למשפט באוניברסיטה ועורכי דין בעלי נסיון של לפחות 20 שנה.
עצמאות השופטים

חוק חוקתי יבטיח את עצמאות השופטים.

2. גרמניה
סמכויות

בית-המשפט הפדרלי לחוקה מכריע בעניינים הבאים:

1. פרשנות החוקה, במקרה של סכסוכים הנוגעים להיקף הזכויות והחובות של הגופים הפדרליים הגבוהים או של גופים אחרים בעלי עניין אשר קיבלו זכויות על-פי החוקה או על-פי תקנונים של גוף פדרלי גבוה;

2. חילוקי דעות או ספקות לגבי חוקתיותו של חוק, קרי - התאמה (compatibility) הפורמלית או המהותית של חוק (פדרלי או מדינתי) עם חוקה, או, לבקשת שליש מחברי בית הנבחרים או לבקשת ממשלה מדינתית, לגבי התאמתו של חוק מדינתי להוראות חוק פדרלי;
3. לבקשת הסנאט, ממשלת מדינה מסוימת או פרלמנט של מדינה מסוימת, הכרעת חילוקי דעות בנוגע להתאמתו של חוק פדרלי להוראה בחוקה הקובעת כי חקיקה פדרלית, ולא מדינתית, תשמור על תנאי מחייה שווים בגרמניה ועל אחידות משפטית או כלכלית;
4. חילוקי דעות בנוגע לזכויות וחובות של הממשל (הפדרלי או המדינתי), במיוחד בביצוע חוקים פדרליים על-ידי המדינות ובפיקוח פדרלי;
5. סכסוכים אחרים הנוגעים למשפט ציבורי, בין הממשל הפדרלי לבין המדינות, בין מדינות שונות, או בתוך מדינה מסוימת, אלא אם ניתן לפנות לבית-משפט אחר;
6. תלונה שהוגשה על-ידי אדם הטוען כי רשות ציבורית הפרה אחת מזכויות היסוד שלו או זכויות מסוימות אחרות;
 
7. תלונה שהוגשה על-ידי קבוצה או התאחדות של קבוצות, בטענה שחוק (למעט חוק מדינתי אשר לגביו ניתן לפנות לבית-המשפט המדינתי לחוקה) הפר את הזכות החוקתית ל-self-government;
8. מקרים אחרים המוסדרים בחוקה;
9. מקרים אחרים שנקבעו בחקיקה פדרלית.
מעבר לכך, לבית-המשפט לחוקה סמכות להכריע בנוגע לחוקיותם של חוקים ולשאלת היותו של כלל בין-לאומי מחייב: כאשר בית-משפט סבור כי חוק עליו הוא מסתמך אינו חוקתי, עליו להשהות את ההליכים ולקבל הכרעה מבית-המשפט הפדרלי לחוקה (או, אם מדובר בחוקה של מדינה מסוימת, מבית-המשפט המדינתי המוסמך לדון בעניינים חוקתיים). בדומה, כאשר במהלך הדיונים בית-משפט מתלבט האם כלל של המשפט הבין-לאומי הפומבי מחייב במשפט הפנימי והאם הוא מטיל חובות או זכויות על הפרט, עליו לקבל הכרעה מבית-המשפט הפדרלי לחוקה.

כאשר שופט פדרלי, במסגרת תפקידו או באופן בלתי רשמי, מפר את עקרונות החוקה או הסדר החוקתי של מדינה מסוימת, לבקשת בית הנבחרים רשאי בית-המשפט לחוקה להחליט, ברוב של שני שלישים, כי יש להעביר את השופט לתפקיד אחר או להוציאו לגמלאות. במקרה של הפרה מכוונת, ניתן להורות על פיטוריו.

הרכב ומינוי שופטים

בית-המשפט לחוקה מורכב משופטים פדרליים ומחברים נוספים.

מחצית מחברי בית-המשפט לחוקה נבחרים על-ידי בית הנבחרים ומחצית על-ידי הסנאט. 

ייחוד כהונה

חברי בית-המשפט לחוקה אינם רשאים להיות חברים בבית הנבחרים, בסנאט בממשלה או בכל גוף מדינתי מקביל.

גישה והליכים

הרכב בית-המשפט לחוקה והליכי ההתדיינות בו ייקבעו בחוק פדרלי, אשר יפרט מתי יש להחלטות בית-המשפט פועל תחיקתי. חוק כזה יכול לדרוש מיצוי של כל סעד חוקי אחר לפני הגשת תביעה בדבר אי-חוקתיות, וכן יכול לקבוע הליך מיוחד בנוגע לקבילות (admissibility).

3. דרום-אפריקה
סמכויות

בית-המשפט לחוקה הוא הערכאה הגבוהה ביותר בכל עניין חוקתי. בית-משפט זה מוסמך להחליט רק בעניינים חוקתיים ונושאים הקשורים להחלטות בעניינים כאלה, והוא המכריע, בהחלטה סופית, האם עניין הוא חוקתי כאמור. "עניין חוקתי" כולל כל סוגייה המחייבת פרשנות, הגנה או אכיפה של החוקה.
לבית-המשפט לחוקה יש סמכות ייחודית להכריע בעניינים הבאים:

1. חילוקי דעות בין גופים מדינתיים, ברמה הלאומית או המחוזית, בנוגע למעמד, הסמכויות או התפקידים החוקתיים של גופים אלה;
2. שאלת החוקתיות של כל הצעת חוק, פרלמנטרית או מחוזית, אך זאת רק במסגרת השלב בו הנשיא אמור לתת את הסכמתו להצעת החוק;
3. בקשות שהוגשו על-ידי חברי בית הנבחרים להכרזה על כך שחוק מסוים של הפרלמנט הוא בלתי חוקתי, ובבקשות דומות לגבי חוק מחוזי מסוים;
4. הכרעה לגבי חוקתיותם של תיקונים לחוקה;
5. החלטה כי הפרלמנט או הנשיא לא מלאו אחר חובה חוקתית מסוימת; 
6. אישור של חוקה מחוזית.
בית-המשפט לחוקה מאשר כל צו פסלות שהוציא בית-המשפט העליון לערעורים, בית-משפט גבוה או בית-משפט בעל מעמד דומה, על מנת שיהיה תוקף כלשהו לצו זה.
ערעור

החלטת בית-המשפט החוקתי בדבר חוקתיותו של חוק או חוקתיות התנהגותו של הנשיא היא החלטה סופית.

הרכב ומינוי שופטים

בית-המשפט לחוקה מורכב מנשיא, סגן נשיא ותשעה שופטים נוספים.
 דיון בפני בית-המשפט לחוקה מתנהל על-ידי לפחות שמונה שופטים.

מעבר לדרישות הרגילות, הממונים לבית-המשפט לחוקה חייבים להיות גם אזרחי דרום-אפריקה.

נשיא בית-המשפט לחוקה וסגנו ממונים על-ידי נשיא המדינה, לאחר התייעצות עם ראשי המפלגות המיוצגות באסיפה הלאומית ועם ועדת השירות של הרשות השופטת (ה-Judicial Service Commission).

יתר שופטי בית-המשפט לחוקה ממונים על-ידי נשיא המדינה, לאחר התייעצות עם ראשי המפלגות המיוצגות באסיפה הלאומית ועם נשיא בית-המשפט לחוקה. לצורך המינוי, ועדת השירות של הרשות השופטת מכינה רשימה של מועמדים, שמספרם גדול בשלושה ממספר המינויים הנדרשים, ומגישה אותה לנשיא המדינה. הנשיא רשאי למנות שופטים מתוך הרשימה וחייב ליידע את הוועדה אם אחד המועמדים אינו רצוי ואם נשאר עוד מינוי לאייש, תוך פירוט הסיבות לכך; במקרה כזה, הוועדה חייבת לצרף לרשימה מועמדים נוספים והנשיא חייב למנות מתוכם את המינויים שנותרו.

בכל נקודת זמן, לפחות ארבעה משופטי בית-המשפט לחוקה חייבים להיות כאלה שכיהנו כשופטים גם בעת מינויים לבית-המשפט לחוקה.

הנשיא רשאי למנות גבר או אשה להיות שופטים בפועל (Acting Judges) של בית-המשפט לחוקה, וזאת כאשר יש מקום פנוי בבית-המשפט או ששופט נעדר. המינוי נעשה בהמלצת שר המשפטים הפועל בהסכמת נשיא בית-המשפט לחוקה ונשיא בית-המשפט העליון לערעורים.

תקופת כהונת השופטים

שופטי בית-המשפט לחוקה ממונים לתקופה של 12 שנים, שלא ניתן לחדשה. בכל מקרה, שופטים אלה חייבים לפרוש בגיל 70.

גישה והליכים

החוקה מחייבת להסדיר בחקיקה או בכללים של בית-המשפט לחוקה את זכותו של אדם להביא עניין ישירות לבית-המשפט לחוקה או לערער ישירות לבית-המשפט לחוקה, בכל מקרה שהדבר עומד בקנה אחד עם אינטרס הצדק ולאחר קבלת רשות.

4. ספרד
סמכויות

לבית-המשפט לחוקה יש סמכות שיפוט על כל ספרד, והוא מוסמך לשמוע:

1. בקשות (appeals) בדבר אי-חוקתיותם של חוקים או תקנות בעלות פועל תחיקתי; 
2. בקשות בהן נטען כנגד הפרה של זכויות וחירויות מסוימות (הנוגעות להסגרה, זכויות זרים וכדומה) שהחוקה מאפשרת לתבוע אותן בבית-המשפט, וזאת במקרים ובדרכים שייקבעו בחוק;
3. סכסוכים הנוגעים לסמכות, בין המדינה לבין הקהילות האוטונומיות או בין הקהילות האוטונומיות לבין עצמן;
4. כל עניין אחר שהועבר לידי בית-המשפט על-פי החוקה או על-פי חוק.
פסיקת בית-המשפט לחוקה תפורסם ברשומות, בצירוף דעת המיעוט. לפסיקה זו יש תוקף של פסק דין מהיום שלאחר פרסומה. פסקי הדין הנוגעים לחוקתיותם של חוקים או תקנות וכל אלה שאינם תלויים בבחינה סובייקטיבית של זכות מסוימת, הם בעלי תוקף כלפי כולם. למעט אם נקבע אחרת בפסק הדין, חלקו של החוק שלא מושפע מאי-החוקתיות, יישאר בתוקפו.

ערעור

לא ניתן לערער על פסיקת בית-המשפט לחוקה.

הרכב ומינוי שופטים

בית-המשפט לחוקה מורכב מ-12 חברים, הממונים על-ידי המלך. מתוך אלה, ארבעה נבחרים על-ידי בית הנבחרים ברוב של שלוש חמישיות מבין חבריו, ארבעה נבחרים על-ידי הסנאט ברוב זהה, שניים נבחרים על-ידי הממשלה ושניים על-ידי המועצה הכללית של הרשות השופטת (General Council of the Judiciary גוף המורכב משופטים ומעורכי דין ומשפטנים הנבחרים על-ידי בתי הפרלמנט).

חברי בית-המשפט לחוקה נבחרים מבין שופטי הערכאות הנמוכות, תובעים, פרופסורים באוניברסיטה, פקידי ציבור ועורכי-דין, אשר הינם משפטנים בעלי כישורים מוכחים ונסיון מקצועי של לפחות 15 שנים.

נשיא בית-המשפט לחוקה ממונה על-ידי המלך מבין חברי בית-המשפט ועל-פי המלצת המליאה של בית-המשפט, וזאת לתקופה של שלוש שנים. 
שופטי בית-המשפט לחוקה הם עצמאיים, ולא ניתן להעבירם במהלך כהונתם.

ייחוד כהונה

חברי בית-המשפט לחוקה אינם רשאים לכהן במקביל באף תפקיד ייצוגי, בתפקיד ניהולי או אחר במפלגה פוליטית או באיגוד סחר, בתפקיד שופט או תובע או בכל פעילות מסחרית או מקצועית אחרת.

תקופת כהונת השופטים

חברי בית-המשפט לחוקה ממונים לתקופה של תשע שנים, כאשר כל שלוש שנים מוחלף שליש מתוכם. 

גישה והליכים

האנשים הבאים מוסמכים להגיש בקשה בדבר אי-חוקתיות: הנשיא, 50 חברי בית-הנבחרים או 50 חברי הסנאט, the Defender of the People,
 והגופים המבצעים של הקהילות בעלות ממשל פנימי. 

מעבר לכך, גוף שיפוטי הסבור כי, בנושא מסוים הנדון בפניו, יתכן ותקנות בעלות פועל תחיקתי נוגדות את החוקה וכי שאלת תקפותן נחוצה לצורך פסק הדין, רשאי להעביר את העניין לבחינת בית-המשפט לחוקה, בנסיבות ובתנאים שייקבעו בחוק.

האנשים הבאים מוסמכים להגיש בקשה לבית-המשפט לחוקה (שלא בעניין חוקתיות חוקים): כל אדם או ישות חוקית, בעלי אינטרס לגיטימי, וכן התובע הכללי וה-the Defender of the People.

בכל מקרה אחר, הזכאים לפנות לבית-המשפט לחוקה ייקבעו בחוק.

בנוסף, דרך ניהול בית-המשפט, מעמד החברים בו, וההליכים והתנאים להתדיינות בפניו יוסדרו בחוק.

5. צרפת
בצרפת "המועצה החוקתית", The Constitutional Council (להלן: "בית-המשפט לחוקה"), הפכה עם השנים למוסד המתפקד כבית-משפט לחוקה, והיא מוסדרת בפרק נפרד בחוקה.

סמכויות

1. על בית-המשפט לחוקה להבטיח את תקינות הבחירות לנשיאות; הוא יבחן תלונות ויכריז על תוצאות הבחירות.

2. בית-המשפט לחוקה מוסמך לפסוק במקרה של חילוקי דעות על תקינות הבחירות לפרלמנט.

3. על בית-המשפט לחוקה להבטיח את תקינות משאלי העם ולהכריז על תוצאותיהם.

4. חוקים, לפני פרסומם, ותקנונים של הפרלמנט, לפני יישומם, מוגשים לבית-המשפט לחוקה, אשר יפסוק בדבר החוקתיות שלהם. לאותה מטרה יכולים הנשיא, ראש-הממשלה, יו"ר כל אחד מבתי הפרלמנט או 60 חברים מבית מסוים, להביא בפני בית-המשפט לחוקה חוק שטרם פורסם. בנושא זה על בית-המשפט להכריע תוך חודש, או תוך שמונה ימים לבקשת הממשלה, אם הנושא דחוף. הפניית חוק לבית-המשפט לחוקה משהה את לוחות הזמנים לצורך פרסום החוק.
 הוראה שהוכרזה כלא חוקתית לא ניתן לפרסמה או ליישמה.

ערעור

לא ניתן לערער על החלטות בית-המשפט לחוקה, והן מחייבות את הממשלה ואת כל הרשויות המנהליות והשיפוטיות.

הרכב ומינוי שופטים

בבית-המשפט לחוקה יש תשעה חברים. שלושה חברים ממונים על-ידי נשיא המדינה, שלושה על-ידי יו"ר האסיפה הלאומית ושלושה על-ידי יו"ר הסנאט. נשיא בית-המשפט לחוקה ממונה על-ידי נשיא המדינה, ודעתו קובעת במקרה של שוויון קולות. 
בנוסף לחברים האמורים לעיל, נשיאים לשעבר הם מתוקף תפקידם (ex officio) חברים לכל החיים בבית-המשפט לחוקה. 

ייחוד כהונה

לא ניתן לכהן במקביל כחבר בבית-המשפט לחוקה  וכחבר פרלמנט. מגבלות נוספות יקבעו בחוק.
תקופת כהונת שופטים

חברי בית-המשפט לחוקה מכהנים לתקופה של תשע שנים, שאינה ניתנת לחידוש. כל שלוש שנים, מתחלף שליש מחברי בית-המשפט לחוקה.

גישה והליכים

כללי ההתנהלות והארגון של בית-המשפט לחוקה, ההליכים להתדיינות בו ובמיוחד לוחות הזמנים לפתיחה בהליכים, ייקבעו בחוק.




מוגש לוועדת החוקה, חוק ומשפט





מסמך רקע בנושא:


הוראות חוקתיות הנוגעות 


לבית-המשפט לחוקה


- סקירה משווה - 








�  סעיף 134 לחוקת איטליה.


�  סעיף 136 לחוקת איטליה.


�  סעיף 137(1) לחוקת איטליה.


�  סעיף 137(2) לחוקת איטליה.


�  סעיף 137(3) לחוקת איטליה.


�  סעיף 135 לחוקת איטליה.


�  סעיף 137(1) לחוקת איטליה.


�  סעיף 93 לחוקת גרמניה.


�  הזכות להתנגד למי שמנסה לבטל את הסדר החוקתי; שוויון בין המדינות בנוגע לזכויות פוליטיות ולזכויות אזרחיות; הזכות לבחור ולהיבחר; הזכות להישפט בפני השופט המוסמך; הליך תקין (due process); וזכויות במסגרת כללים חוקתיים שנועדו לשמור על החירות.


�  סעיף 100 לחוקת גרמניה.


�  סעיף 98(2) לחוקת גרמניה.


�  סעיף 94(1) לחוקת גרמניה.


�  סעיף 94(2) לחוקת גרמניה.


�  סעיף 167 לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 167(5) לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 167(1) לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 167(2) לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 174 לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 175 לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 176 לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 167(6) לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 161 לחוקת ספרד.


�  סעיף 164 לחוקת ספרד.


�  סעיף 164 לחוקת ספרד.


�  סעיפים 159-160 לחוקת ספרד.


�  סעיף 159(3) לחוקת ספרד.


�  סעיפים 162-163 לחוקת ספרד.


�  ממלא תפקיד המוסדר בחוקה, והמוסמך לבקר את פעילות הרשות המבצעת.


�  סעיף 165 לחוקת ספרד.


�  סעיף 58 לחוקת צרפת.


�  סעיף 59 לחוקת צרפת.


�  סעיף 60 לחוקת צרפת.


�  סעיף 61 לחוקת צרפת.


�  סעיף 62(1) לחוקת צרפת.


�  סעיף 62(2) לחוקת צרפת.


�  סעיפים 56-57 לחוקת צרפת.


�  סעיף 56(1) לחוקת צרפת.


�  סעיף 63 לחוקת צרפת.
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