[image: image1.jpg]\
otmbe

__"Huunn

vTDIPND 1™O1D - N010N







1. רקע כללי

מסמך זה נכתב לקראת של דיון ועדת המדע בנושא "השתתפות מדינת ישראל  בתוכנית  המסגרת  השישית למחקר ופיתוח של האיחוד האירופי, לשנים 2002 –2006". דיון זה נערך בהמשך לדיונים קודמים שניהלה ועדת המדע  בנושא מחקר ופיתוח (להלן: מו"פ), שנועדו להביא את הגורמים המופקדים על מדיניות המו"פ בישראל לדיון אינטגרטיבי בנושא המו"פ, ולבחון את מידת השתלבותה של מדינת ישראל בתוכניות מו"פ בינלאומיות.

שיתוף הפעולה הבין-לאומי במו"פ תעשייתי נועד לאפשר לתעשייה הישראלית ליהנות משימוש בתשתית המדעית והמחקרית של מדינות זרות ולפזר את הסיכון שבהשקעה במו"פ חדשני ואת ההוצאה הכספית בין החברה הישראלית לחברה הזרה. 

ניתן לסווג את הקשרים הבין-לאומיים של מדינת ישראל בתחום המדע ובתחום המו"פ התעשייתי לשלוש מסגרות עיקריות:
 

1) הסכם רב-לאומי לשיתוף פעולה במו"פ שבו משתתפות מדינות אחדות;
2) קרנות דו-לאומיות.
3) "הסכם תמיכה מקבילה" פרוייקט בינלאומי שבו כל מדינה מקבלת על עצמה לתמוך בפעילות המו"פ של החברה ממדינתה לפי נוהלי התמיכה המקובלים בה.
2. תוכניות המסגרת למו"פ של האיחוד האירופי-EU Sixth Framework 
Programme

אחד ההסכמים הרב-לאומיים המרכזיים בתחום המדע והמו"פ התעשייתי הוא תוכניות המסגרת של האיחוד האירופי. תוכניות המחקר והפיתוח האירופיות, הינן מסגרות שיתוף פעולה בתחומי המדע והטכנולוגיה הנרחבות ביותר בעולם. התוכניות פועלות במסגרת ארבע שנתית במטרה לעודד שיתוף פעולה, בתחומי מחקר ופיתוח באקדמיה ובתעשייה, בקרב המדינות החברות באיחוד. 
מטרת התוכניות היא שיפור כושרן התחרותי של מדינות אירופה בשווקים העולמיים באמצעות שת"פ בין התעשיות האירופיות. תוכנית המסגרת הראשונה הופעלה בשנים 1984-1987. תקציב תוכנית המסגרת הראשונה עמד על שלושה מיליארדי יורו. 

ישראל התקבלה לתוכנית המסגרת הרביעית באוגוסט 1996. ישראל משתתפת בתוכנית על תקן חברה נלווית לתוכנית (Associate Member), בדומה לשוויץ, אולם בעלת זכויות מלאות, של מדינה חברה, להשתתף בתוכניות המחקר המשותפות.
עבור ארבע שנות השתתפות בתוכנית המסגרת החמישית העבירה מדינת ישראל כ- 150 מיליון יורו (שמומנו על-ידי משרד האוצר, תקציבי ועדת תכנון ותקצוב [להלן: ות"ת], המדען הראשי של משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה [להלן: התמ"ת] ומשרד המדע).
 סך כל ההתחייבויות בתוכנית המסגרת החמישית לטובת מענקי מחקר לגופים ישראלים עמד על כ- 165 מיליון יורו.
 

ניהול תוכניות המסגרת מופקד בישראל בידי ISERD – המינהלת הישראלית לתוכנית המסגרת החמישית של האיחוד האירופי. המינהלת מאפשרת לגופים ישראלים העוסקים במו"פ לקבל מענקי מחקר לפרויקטים ולהשתלב בתעשיות, במחקר ובידע האירופי, ובכך היא מקדמת את שילובם המדעי והעסקי באירופה.

3. תוכנית המסגרת החמישית

תוכנית המסגרת החמישית פעלה בין השנים 1998-2002, המענקים בהם זכו גופים ישראלים בתוכנית הצטברו לכדי 168 מיליון אירו, והם מתפלגים באופן הבא: 51% לתעשייה, 41% לאוניברסיטאות ו- 8% לגופים אחרים, ביניהם בתי חולים, משרדי ממשלה, עיריות וארגונים וולונטריים.  3,100 בקשות למימון הוגשו על ידי גופים ישראלים במסגרת התוכנית, ו- 800 מהן אושרו במסגרת 520 פרוייקטים.  לטענת ISERD ההשתתפות בתוכנית הקנתה לגופים ישראלים נגישות לתוצאות מחקר בהיקף העולה על 2 מיליארד אירו, וערכן למשק הישראלי נאמד ב- 500 מיליון אירו.  התוכנית הובילה לקשרים עסקיים פוריים ויצרה מודיעין טכנולוגי ועסקי בעלי ערך ניכר.

4. תוכנית המסגרת השישית של האיחוד האירופי

שר המדע והטכנולוגיה אליעזר (מודי) זנדברג, חתם ביוני 2003 על המסגרת השישית של תוכנית המו"פ האירופית. השר זנדברג ציין כי "החתימה מהווה סיום למאמץ ארוך ואינטנסיבי, ולתחילתם של שיתופי פעולה מדעיים ותעשייתיים, בין גורמים ישראלים לאירופיים, שיתרמו רבות לצמיחת הכלכלה הישראלית, ולחיזוק מעמדה הבינלאומי של ישראל מול מדינות אירופה". 

ייחודה של התוכנית ה- 6 לעומת התוכנית הקודמת הוא בכך שבתוכנית הנוכחית, יושם דגש על מחקר ראשוני יותר מאשר על פיתוח. ההשתתפות בתוכנית המסגרת השישית של האיחוד האירופי מקנה לתעשייה הישראלית הזדמנות לחדירה לשוק האירופי, השני בגודלו בעולם, אשר קרבתו לישראל מגדילה את האטרקטיביות שלו למדינת ישראל. להשתתפות בתוכנית ערך מוסף משמעותי עבור התעשייה הישראלית, המתבטא בהשתלבות במו"פ ובעולם העסקים האירופיים, יצירת קשרים עסקיים עם חברות אירופיות מובילות.

4.1. ISERD (Israel-Europe R&D Directorate)- המינהלת הישראלית לתוכנית המסגרת השישית של האיחוד האירופי

ISERD הנה המינהלת הישראלית לתוכנית המסגרת השישית של האיחוד האירופי, המינהלת פועלת לקידום השתתפותם של גופים ישראלים בתוכנית.  

ועדת ההיגוי של ISERD מנוהלת על-ידי נציגים ממשרד התמ"ת, המדע, האוצר והחוץ, וכן ות"ת. ISERD פועלת במסגרת הלשכה של המדען הראשי של התמ"ת, ויו"ר צוות ההיגוי של ISERD הינו המדען הראשי של משרד התמ"ת.  
פעילות ISERD מתמקדת ביצירת קשר בין גופים אירופיים, המובילים פרוייקטים משולבים בינ"ל ומקשרת בינם לבין גופים ישראלים העשויים להשתלב בפרוייקטים הללו.  במקביל נערכות מספר פעילויות להגברת המודעות לתוכנית בקרב קהיליית המו"פ הישראלית: הדרכה בנוגע לאופן ההשתתפות, מעקב אחר פרוייקטים בהשתתפות ישראלית אשר אושרו למימון, ליווי פרוייקטים בהשתתפות ישראלית, הזקוקים לסיוע בניהול המו"מ לחתימת חוזה ובהיערכות לביצוע הפרוייקט.  

4.2. התפלגות תקציב תוכנית המסגרת השישית לפי תחום מחקר

תוכנית המסגרת השישית יצאה לדרך בדצמבר 2002 ותפעל עד 2006, היקף התוכנית השישית הינו 17.3 מיליארד יורו, לישראל גישה אל מגוון תוכניות, שאינן כוללות מחקר גרעיני, בהיקף כולל של 16.3 מיליארד יורו. גובה דמי ההשתתפות בתוכנית נגזרים מהתוצר הלאומי הגולמי של כל מדינה, וישראל משלמת דמי חברות בגובה של כ-260 מיליון יורו.
תחומי המחקר בהם מתמקדת התוכנית הינם טכנולוגיות מידע (3,625 מיליון אירו), מדעי החיים, מדעי הגנום וביוטכנולוגיה (2,255 מיליון אירו), אנרגיה, תחבורה, שינויים גלובליים ומערכות אקולוגיות (2,120 מיליון אירו), ננוטכנולוגיות, חומרים ותהליכי ייצור (1,300 מיליון אירו), אווירונאוטיקה וחלל (1,075 מיליון אירו), איכות ובטיחות מזון (685 מיליון אירו) ואזרחות וממשל (225 מיליון אירו).  בנוסף התוכנית מעניקה מימון לפעילות רוחבית בתחומים הבאים: תמיכה לגיבוש מדיניות הקהילייה האירופית וחיזוי צרכים מדעיים וטכנולוגיים (555 מיליון אירו), קידום חברות קטנות ובינוניות (430 מיליון אירו), שיתוף פעולה בינלאומי (315 מיליון אירו), מחקר וחדשנות (290 מיליון אירו), קידום המשאב האנושי וניידות חוקרים (1,580 מיליון אירו), תשתיות מחקר (655 מיליון אירו) ומדע וחברה (80 מיליון אירו).

בשנת 2003 היו 1079 השתתפויות ישראליות בתוכנית, וזכו 201 משתתפים (18.6% הצלחה). התחומים המובילים הם טכנולוגיות מידע, אווירונאוטיקה, ננוטכנולוגיה ומדעי החיים.
מקורות
· זינגר פאול, יו"ר הקרן הלאומית למדע, העידן האירופי של המחקר הישראלי, 13 בספטמבר 2002.
· אופר אלי, המדען הראשי במשרד התמ"ת ויו"ר ועדת ההיגוי הבין-משרדית של ISERD, העתיד אומר אירופה, דצמבר 2002.

· ענת הרניג, יועצת במינהלת הישראלית של תוכניות המסגרת,  הועבר בדואר אלקטרוני, מיום 18 לפברואר 2004.
· מרכז מחקר ומידע של הכנסת, מיכל כספי, שיתוף פעולה בין-לאומי בתחום המדע והמו"פ התעשייתי, 23 באפריל 2001.
· מרכז מחקר ומידע של הכנסת, דורון אהרן, מסגרות שיתוף פעולה בין-לאומי בתחום המדע והמו"פ התעשייתי, יוני 2003.

אתרי אינטרנט
· משרד המדע, www.most.gov.il, תאריך כניסה: 22 בפברואר 2004.
· משרד התמ"ת,  www.tamas.gov.il, תאריך כניסה: 18 בפברואר 2004.
· המינהלת הישראלית לתוכנית המסגרת של האיחוד האירופי,  http://www.iserd.org.il , תאריך כניסה: 18 בפבראור 2004.
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