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1. הקדמה
מסמך זה נכתב לקראת דיון של ועדת המדע והטכנולוגיה בנושא "טכנולוגיות לשירות הסביבה". המסמך נסמך בעיקר על עבודת המחקר ידידותי לסביבה – חדשנות סביבתית בתעשייה, שנעשתה במכון ירושלים לחקר ישראל על-ידי ניר בן-אהרן וחן לוין  בשנת 2001,
  וכן על מסמך עמדה של מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון.
 נוסף על כך יוצגו נתונים רלוונטיים מתוך השנתון הסטטיסטי של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 
המסמך יציג התפתחויות שונות בתחום השמירה על איכות הסביבה וכן דרכים לעידוד אימוץ טכנולוגיות סביבה בתעשייה. אימוץ טכנולוגיות והתפתחויות אלו עשוי להתאים לאינטרסים הכלכליים והסביבתיים של התעשייה ושל הציבור כאחד.
2. חדשנות טכנולוגית ויעילות סביבתית

יעילות סביבתית היא בעיקרה היכולת "לייצר יותר ולזהם פחות". לפי הגדרה מקובלת יותר יעילות סביבתית היא היכולת לייצר במחירים תחרותיים מוצרים ושירותים המספקים את צורכי האדם ומשפרים את איכות החיים שלו, ובו-בזמן ההשפעה האקולוגית שלהם פחותה, השימוש במשאבים טבעיים מועט והם אינם פוגעים בסביבה בטווח הארוך. הגברת היעילות הסביבתית אמורה להפחית את הפגיעה בסביבה עקב ייצור או פעילות עסקית-תעשייתית מחד גיסא, ולשפר את היעילות העסקית-כלכלית של הפירמה מאידך גיסא. 
אחד הכלים המאפשרים להגביר את היעילות הסביבתית הוא חדשנות טכנולוגית.
 נהוג לחלק את החדשנות הטכנולוגית לשניים: (1) חדשנות רדיקלית – שינוי מהותי במוצרים או בתהליכי ייצור שיישומם מחייב ציוד או תשתית שלמה שונה לחלוטין מהמקובל; (2) חדשנות אינקרמנטלית – שינוי מינורי או התאמות של תהליכי ייצור ומוצרים קיימים. 
חדשנות טכנולוגית מאפשרת ליצור כלים לצמצום הפגיעה בסביבה ולהגברת יעילות הייצור. גישת החדשנות הטכנולוגית גורסת שעל הממשלה להגדיר מדיניות כלכלית-טכנולוגית שתעודד חדשנות טכנולוגית ותחמיר את התקינה בנושא איכות הסביבה.
 לפי גישה זו ההתערבות הממשלתית לא תפגע בקיומו של שוק חופשי אלא תסייע לו. אכיפת תקנות מחמירות על מפעלים תעודד אותם לרכוש וליישם טכנולוגיות סביבתיות שיפחיתו את הזיהום וישפרו את הייצור. 
כדי לאמוד את מידת ההשקעה בחדשנות הטכנולוגית, יוצגו להלן נתונים על ההשקעה במחקר ופיתוח סביבתי כאינדיקטור כללי לחדשנות טכנולוגית. 
3. מחקר ופיתוח של טכנולוגיות סביבתיות בישראל

במחקר ופיתוח (מו"פ) סביבתי הכוונה לכל הקשור בפיתוח מוצרים המאפשרים פתרון בעיות סביבתיות, החלפת משאבי טבע שנתונים במחסור או בסכנת הכחדה, הגנה על משאבי טבע הנדרשים לייצור ולאספקה של מזון וניצולם בצורה מושכלת ובת-קיימא, הפחתה ו/או הפסקה של הפגיעה בשכבת האוזון, של התחממות כדור הארץ ושל תהליכי המִדבור והמחסור במים, שיפור וייעול של תהליכי ייצור במטרה מוצהרת ו/או כתוצר לוואי והפחתת היווצרות מזהמים סביבתיים ו/או פליטתם לסביבה.

שיעור המימון של מו"פ בתחום איכות הסביבה מתוך סך המימון הממשלתי למו"פ
של מדינות ה-OECD וישראל  בשנת 2000
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עיבוד מתוך השנתון הסטטיסטי מס' 54 לשנת 2003 של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 
4. מנגנוני סיוע למו"פ סביבתי בישראל

בישראל כמעט אין מנגנונים כגון חקיקה ותקציבים המסייעים לפיתוחה של תעשיית איכות סביבה או מעודדים אותה. גם התעשייה הקיימת אינה זוכה לעידוד שיווקי או אחר בפעילותה. יש קרנות ותוכניות תמיכה מעטות המעניקות מימון לפרויקטים ומחקרים סביבתיים:
· התוכנית החמישית והתוכנית השישית של הקהילה האירופית במסגרת זו כלל התמיכה בטכנולוגיות תעשייתיות מגיע ל-3.65 מיליארד דולר; חלק מהתקציב מוזרם לטכנולוגיות סביבתיות, אך גם לננו-טכנולוגיות ולטכנולוגיות הקשורות בתחבורה. התוכניות תחרותיות ופתוחות לכל מדינות האיחוד האירופי ולמדינות אחרות החברות בתוכנית.
· קרן ישראל-קנדה – קרן חדשה שאחת ממטרותיה המוצהרות היא קידום טכנולוגיות סביבתיות. 
· תוכנית החממות – תוכנית החממות הישראלית ממומנת על-ידי המדען הראשי של משרד התמ"ת, והיא כלי לסינון ולפיתוח של רעיונות מקוריים בעלי ישימות טכנולוגית וכלכלית. 
תוכנית זו מאפשרת סיוע בשלב הראשוני של פיתוח טכנולוגיה סביבתית. 
4.1 פעילות תוכנית החממות בתחום המו"פ הסביבתי
התפלגות הפרויקטים שמומנו בתוכנית החממות בשנת 2001

	אחוז
	מספר
	תחום

	9.1
	19
	תרופות

	21.2
	44
	מכשור וציוד רפואי

	12.5
	26
	כימיקלים עדינים

	11.5
	24
	הנדסת מכונות

	8.2
	17
	מחשבים

	8.7
	18
	מכשירים אופטיים ומדויקים

	12.5
	26
	ביוטכנולוגיה

	10.1
	21
	אנרגיה ואקולוגיה

	6.3
	13
	תוכנה

	100
	208
	סה"כ


33% מהרעיונות בתחום האנרגיה והאקולוגיה מקורם במכונים אקדמיים/מחקריים, לעומת שיעור של 49% בשאר התחומים. התקציב השנתי הממוצע לפרויקט בתוכנית החממות היה 236,009$, ואילו פרויקטים בתחום האנרגיה והאקולוגיה קיבלו תקציב שנתי ממוצע של 180,833$. שיעור המימון המתקבל מהמדען הראשי עומד על 64.6% מהתקציב הממוצע לפרויקט, ואילו בפרויקטים מתחום האנרגיה והאקולוגיה שיעור המימון הוא 58.4%. 
עם זאת, שיעור המימון המתקבל משותפים אסטרטגיים בתחום האנרגיה והאקולוגיה הוא גבוה למדי ומגיע ל-30.3%, כמו בתחום המכשור הרפואי. 

מקורות מימון הפרויקטים בחממות בתחום האנרגיה/אקולוגיה
לעומת מקורות המימון לכלל הפרויקטים, שנת 2001
	אנרגיה/אקולוגיה
	כלל הפרויקטים
	מקורות המימון

	180,833
	236,009
	סה"כ תקציב לפרויקט ב-US$

	58.40%
	64.6%
	משרד המדען הראשי 

	1.80%
	2.4%
	חממה/ספונסר

	6.30%
	7.5%
	קרן הון סיכון/חברת השקעות

	1.40%
	5.9%
	משקיעים פרטיים (angels)

	30.30%
	10.9%
	שותפים אסטרטגיים

	1.20%
	2.6%
	חיסכון אישי/משפחה

	0.00%
	4.7%
	מכירות

	0.60%
	1.4%
	קרנות מחקר


5. הפוטנציאל הכלכלי של פיתוח טכנולוגיות סביבתיות

היקף ההשקעה בתחום איכות הסביבה (מוצרים ושירותים) בעולם עומד על כ-570 מיליארד דולר בשנה. כשליש מסכום זה מוצא על טכנולוגיות סביבתיות. שוק המוצרים והשירותים הסביבתיים גדל מדי שנה בקצב של 1% במדינות מפותחות ועד 8% במדינות המתפתחות.
ישראל מייצאת מוצרים ושירותים בתחום התעשייה הסביבתית בסכום כולל של מעל 300 מיליון דולר בשנה. 

למדינת ישראל יש יכולת מוכחת בתחום ניצול וניהול של משאבי מים, לרבות מים שוליים ושפכים. כמו כן יש לישראל ידע ותשתית מחקרית ומעשית לפיתוח וליישום של טכנולוגיות סביבתיות.
6. הבעיות המרכזיות הפוגעות בהתפתחות התעשייה הסביבתית בישראל

במסמך העמדה של מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, צוין כי בדיון עם כמה יזמים וחברות ישראליות העוסקות בתחום הטכנולוגיות הסביבתיות ("אורמת תעשיות", "לקסטרן", "אלקיים תעשיות", "סולר-פאור", "וורטקס", "סייקלטק", "סבסטרייט", "חץ אקולוגיה", "חממת מופת" ביהודה, "ויתריקום") הועלו כמה סוגיות הקשורות בקידום השוק הסביבתי הישראלי, בהגברת הייצוא ובהגדלת שיעור המועסקים בתחום.
 להלן מבחר נקודות מתוך הדיון האמור:

· הסיוע הממשלתי בשלב הפיתוח זכה לציון טוב מאוד, אולם משלב סיום הפיתוח ועד להוצאת הרעיון לשלב היישומי אין כל סיוע, לא כספי ולא אחר. משמעות הדבר היא שכספי מדען משרד התמ"ת יורדים לטמיון משום שאין המשכיות לפרויקטים לשלבי הבטא והיישום המלא.
· תקינה מחמירה ואכיפה – אחד התמריצים לביסוס השוק הסביבתי, ובפרט ליצוא, היא היכולת להוכיח יכולות וניסיון ביישום הטכנולוגיה בישראל. כדי לממש יכולת זו יש הכרח לקדם תקינה סביבתית שתגדיר נורמות סביבתיות ואת הסנקציות בגין ההפרה, כמקובל במדינות המפותחות, ולהבטיח את אכיפת התקינה.
· יש להעדיף תוצרת ישראלית בפרויקטים בארץ על-ידי מתן נקודות זיכוי לתוצרת זו בהליכי מכרז. לשם השוואה, בכל פרויקט בארה"ב צריכה להשתתף חברה אמריקנית אחת לפחות בקבוצת החברות הניגשת למכרז. קבוצה שאינה מתאימה לתנאי זה אינה עומדת בדרישת הסף של המכרז ונפסלת. לעומת זאת, לטענת המתדיינים, על-פי חוק המכרזים הישראלי חברה מחו"ל יכולה לגשת למכרז בלי שותף ישראלי, ומנגד חברה ישראלית הניגשת למכרז חייבת לצרף אליה ספק ידע או טכנולוגיה מחו"ל.

· דרושה מעורבות ממשלתית נמרצת בביצוע החלטות ממשלה בנושאים סביבתיים.
· יש לפתח נוהלי אישור פשוטים ומהירים שיאפשרו לחברות להקים מתקנים חדשניים באופן פשוט יותר, ובתוך כך לצמצם את ההליכים הביורוקרטיים. 

נספח מס' 1 : נתונים בנוגע למקורות ההוצאה בתחומי איכות הסביבה
[image: image3.png]EXPENDITURE ON PUBLIC SERVICES
FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION
NN NMYY DMLY DMWY ARXIN
AXXIN 2101 NN'Y 210 ,UX2N V70 '9%7 ,n100

EXPENDITURE ON PUBLIC SERVICES FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION,
BY OPERATING SECTOR, TYPE OF SERVICE AND TYPE OF EXPENDITURE

21200 NID'R NMYYT DI DNINMYY AKX 27 1

At current prices 2000 0901w BN
s e
Nonproft | Local
instiutions | autnorites
"o )

GRAND TOTAL a0 ss10 2 o1 | eemn 070
TYPE OF SERVICE e a0
Waste water managament - 100 2| 1oms aos0a o0
Waste manageret - 20: o 21m nswa oo
Protecton oftcsshere, 53 1427 124 a1 | 23 oo 7w oy
lancscape and air a0
General sdministation senvces - B e Y > s
Other services " %0 o s ooy
CURRENT EXPENDITURE w1 3081 = 20 | 470 - nooiy avin
ToTAL nn 10
TYPE OF SERVICE e a0
Waste water managament - ot 3 2| aos0a o0
Waste manageret - 1,050 Bl 7| 200 nswa oo
Protecton oftcsshere, E o5 o1 | 1o oo 7w oy
lancscape and air a0
General sdministation senvces - E) e Y > s
Other services " s w| o ooy
TYPE OF EXPENDITURE. anin 210
Compensation of ensicyees 2 1871 o o | 21 vy
Curent puchases o7 e a 1o | 2208 oo s
Depreciation 2 195 ' o] = wn
FIXED CAPITAL FORMATION - » 150 184 255 | 200 oo aypen
ToTAL 070 - DR
TYPE OF SERVICE nve a0
Waste weter managament - 63 4 3| e as0a o0
Waste managerent - n K 2 1o nswa oo
Protecton oftcsshere, = 52 124 20| s oo 7w oy
lancscape and air a0
General sdministration senvces - ' 0 1 > s
Other services - an o w0 onw oy
TYPE OF EXPENDITURE. anin 210
Bulangs and oner E 1312 116 21| s v om0
construction nanw
Wachinery and squipment 3 P 3] = e ndn
1. Incl. national instutions. vy o 7> 1
2. Govermental companies supplying services for T NPoONa MO BB AN 2
environmental protection. 2308 i TYRY

ENVIRONMENT 27.0 n200 NN




מקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל מס' 54 לשנת 2003, לוחות ומבואות בנושא איכות הסביבה.
מקורות
· בן-אהרן ניר, ולוין חן, ידידותי לסביבה, חדשנות סביבתית בתעשייה, מכון ירושלים לחקר ישראל, המרכז למדיניות סביבתית, 2001. 
· מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון – ניתוח מצב ומסקנות ראשוניות, 2003. נשלח בדואר אלקטרוני על-ידי אברהם ישראלי, ממונה ענף טכנולוגיה סביבתית במכון היצוא הישראלי.
· מרכז מחקר ומידע של הכנסת, השלכות תקציב 2004 על פעילות המדענים הראשיים במשרדי הממשלה, כתיבה: דורון אהרן, 9 בנובמבר 2003. 
· הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירידה מתמשכת בהוצאה הלאומית למחקר ופיתוח אזרחי, יולי 2003.
· הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון סטטיסטי לישראל מס' 54 לשנת 2003, לוחות ומבואות בנושא איכות הסביבה; מחקר ופיתוח.
· פרופ' דני שפר וד"ר אמנון פרנקל, מוסד שמואל נאמן, הערכה של  תוכנית החממות בישראל, אוגוסט 2002.
· מרכז מחקר ומידע של הכנסת, חממות טכנולוגיות, כתיבה: דורון אהרן, 8 באפריל 2003.
ט"ז באדר תשס"ד
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מסמך רקע לקראת דיון בנושא "טכנולוגיות בשירות הסביבה":





מחקר ופיתוח סביבתי בישראל





מוגש לוועדת המדע והטכנולוגיה











� ניר בן-אהרן וחן לוין, ידידותי לסביבה – חדשנות סביבתית בתעשייה, מכון ירושלים לחקר ישראל, המרכז למדיניות סביבתית, 2001. 


� מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון – ניתוח מצב ומסקנות ראשוניות, 2003. נשלח בדואר אלקטרוני על-ידי אברהם ישראלי, ממונה ענף טכנולוגיה סביבתית במכון היצוא הישראלי.


� ניר בן-אהרן וחן לוין, ידידותי לסביבה – חדשנות סביבתית בתעשייה, מכון ירושלים לחקר ישראל, המרכז למדיניות סביבתית, 2001.


� חדשנות טכנולוגית – על-פי רוב מוגדרת כיישום המסחרי הראשון של רעיון טכני חדש.


� גישה זו משלימה את הגישה הכלכלית הקלאסית הגורסת שעל הממשלה להתערב רק כאשר יש כשל שוק, במטרה להגביר את יעילות השוק. 


�  מרכז מחקר ומידע של הכנסת, השלכות תקציב 2004 על פעילות המדענים הראשיים במשרדי הממשלה, כתיבה: דורון אהרן, 9 בנובמבר 2003. 


�  מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון – ניתוח מצב ומסקנות ראשוניות, 2003.


�  מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון – ניתוח מצב ומסקנות ראשוניות, 2003. 


�  פרופ' דני שפר וד"ר אמנון פרנקל, מוסד שמואל נאמן, הערכה של  תוכנית החממות בישראל, אוגוסט 2002.


� פרופ' דני שפר וד"ר אמנון פרנקל, מוסד שמואל' נאמן, הערכה של  תוכנית החממות בישראל, אוגוסט 2002. בתוך:  �      מרכז מחקר ומידע של הכנסת, חממות טכנולוגיות, כתיבה: דורון אהרן, 8 באפריל 2003. 





�  מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון – ניתוח מצב ומסקנות ראשוניות, 2003. נשלח בדואר אלקטרוני על-ידי אברהם ישראלי, ממונה ענף טכנולוגיה סביבתית במכון היצוא הישראלי.


�  מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון – ניתוח מצב ומסקנות ראשוניות, 2003. 


�  מוסד שמואל נאמן למחקר מתקדם במדע וטכנולוגיה והמכון הישראלי לייצוא ולשיתוף פעולה בינלאומי, השוק הסביבתי הגלובלי – הזדמנות כלכלית לישראל, מסמך עמדה ראשון – ניתוח מצב ומסקנות ראשוניות, 2003, ע"מ 16. 
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