
הצעת חוק-יסוד: החקיקה

פרק א':  הרשות המחוקקת

	1.
הרשות המחוקקת היא הכנסת, ונתונות לה סמכויותיה של האסיפה המכוננת.
	
	הרשות המחוקקת והסמכות המכוננת


פרק ב': חוקי-יסוד

	2.
חוקי-היסוד נחקקים על ידי הכנסת מכוח סמכותה לכונן חוקה שתכלול הוראות בדבר סדרי המשטר, מוסדות המדינה, עקרונות-היסוד שלה וזכויות האדם.
	
	חוקי-יסוד


	3. הצעת חוק-יסוד תוגש לכנסת על ידי הממשלה או על ידי ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת, תפורסם ברשומות ותונח על שולחן הכנסת.


	
	הצעת חוק-יסוד

	4.
(א)
חוק-יסוד יתקבל בארבע קריאות במליאת הכנסת.


(2) חוק-יסוד יתקבל בקריאה ראשונה ובקריאה שניה במליאת הכנסת ברוב קולות של חברי הכנסת שהצביעו, והנמנעים לא יבואו במניין. 

(3) חוק-יסוד יתקבל בקריאה השלישית במליאת הכנסת בקולות של רוב חברי הכנסת. 

(4) חוק-יסוד יתקבל בקריאה רביעית במליאת הכנסת, בנוסח שאושר בקריאה השלישית, ברוב של שבעים חברי הכנסת; הקריאה הרביעית תהיה בישיבת הכנסת שנועדה לעניין זה בלבד ואשר תיערך לא לפני חלוף ששה חודשים מיום הקריאה השלישית. 


	
	שלבי החקיקה

	5.
חוק-יסוד לא יבוטל ולא ישונה אלא בחוק-יסוד.
	
	ביטול חוק-יסוד ושינויו

	
	
	

	6.      אין בכוחן של תקנות שעת חירום לשנות חוק-יסוד, להפקיע זמנית את תוקפו או לקבוע בו תנאים.
	
	יציבות חוקי-יסוד


פרק ג': חוקים

	 7.
חוקים נחקקים על ידי הכנסת מכוח סמכותה כרשות המחוקקת.


	
	חוקים

	8.       (א)      הצעת חוק תוגש לכנסת על ידי הממשלה או על ידי חבר הכנסת.

(2) הצעת חוק שעניינה הכנסת, בחירות לכנסת, חברי הכנסת או מבקר המדינה יכול שתוגש לכנסת על ידי ועדה של הכנסת שהוסמכה לכך בתקנון הכנסת.

(3) הצעת חוק של הממשלה או של ועדה של הכנסת תפורסם ברשומות ותונח על שולחן הכנסת.




	
	הצעת חוק

	 9.      (א)      חוק יתקבל בשלוש קריאות במליאת הכנסת. 

(2) הצעת חוק של חבר הכנסת תובא לדיון מוקדם במליאת הכנסת. החליטה הכנסת לאשר את ההצעה, היא תועבר לוועדה של הכנסת. אישרה הוועדה את ההצעה, תפורסם ההצעה ברשומות בנוסח שתקבע הוועדה ותונח על שולחן הכנסת.

(3) חוק יתקבל במליאת הכנסת ברוב קולות של חברי הכנסת שהצביעו, והנמנעים לא יבואו במניין.


	
	שלבי החקיקה

	10.
חוק לא יסתור הוראה בחוק-יסוד.
	
	עליונות חוק-יסוד

	
	
	
	
	

	קבע בית המשפט העליון, בהתאם לסעיף 15א לחוק יסוד: השפיטה כי חוק אינו תקף משום שהוא סותר הוראה של חוק- יסוד (להלן - חוק סותר), יעמוד החוק הסותר בתוקפו חרף הסתירה אם קבעה הכנסת במפורש, בחוק שהתקבל ברוב של שבעים חברי הכנסת בקריאה השלישית, לאחר שהונח בפניה פסק דינו של בית המשפט העליון, כי החוק האמור יהיה תקף על אף האמור בחוק-היסוד (להלן - הוראת התגברות).
	(א)
	11.   
	
	תוקפו של חוק סותר – הוראת שעה

	תוקפה של הוראת ההתגברות יהיה לחמש שנים, זולת אם נקבעה בה תקופה קצרה יותר, ואין לשוב ולחוקקה.
	(ב)
	
	
	

	בתום תקופת תוקפה של הוראת ההתגברות לא יהיה תוקף לחוק הסותר, כפי שקבע בית המשפט.
	(ג)
	
	
	

	בסעיף זה, "חוק" - לרבות הוראה שבחוק.
	(ד)
	
	
	

	תוקפו של סעיף זה עשר שנים מיום תחילתו של חוק-יסוד זה; ואולם אין בפקיעת תוקפו של סעיף זה כדי לפגוע בתוקפה של הוראת התגברות שנחקקה לפני מועד הפקיעה.
	(ה)
	
	
	

	
	
	
	
	

	12.
העקרונות לקביעת נוסח חדש בעברית של דברי חקיקה שהיו קיימים ערב הקמת המדינה ולקביעת נוסח משולב של חוקים, והדרכים לעריכתם, ייקבעו בחוק.
	
	נוסח חדש ונוסח משולב


פרק ד': תקנות

	 13.     תקנות הן הוראות הניתנות מכוח חוק, והן בנות פועל תחיקתי.


	
	תקנות

	 14.    (א)
חוק יכול שיסמיך את הממשלה, חבר הממשלה, רשות מרשויות השלטון, או נושא משרה או ממלא תפקיד בהם, להתקין תקנות לביצוע החוק או לעניין אחר שנקבע בהסמכה.  

(2) מי שהוסמך להתקין תקנות רשאי לקבוע בהן, כי דינו של המפר הוראה מהוראותיהן הוא קנס שלא יעלה על הסכום שנקבע לכך בחוק, ורשאי הוא, אם הוסמך לכך במפורש בחוק, לקבוע בהן עונש מאסר שלא יעלה על ששה חדשים.


	
	התקנת תקנות

	15.
תקנה לא תסתור הוראה בחוק-יסוד או בחוק.
	
	עדיפות חוק-יסוד וחוק


	16.
הכנסת תפקח על התקנת תקנות, כפי שייקבע בחוק.
	
	פיקוח הכנסת 


פרק ה': הוראות משותפות

	17.
הוראות בדבר סדרי הגשת הצעות חוק-יסוד והצעות חוק, וסדרי הדיון בהן, ככל שלא נקבעו בחוק-יסוד זה, ייקבעו בחוק או לפי חוק.
	
	סדרי הגשה ודיון


	18.
(א)
חוקי-יסוד, חוקים ותקנות יפורסמו ברשומות.

(2)     נוסחם של חוקי-יסוד, חוקים ותקנות כפי שפורסם ברשומות הוא הנוסח המחייב.

(3) הוראות בדבר סדרי הפרסום ותיקוני טעויות ייקבעו בחוק.
	
	פרסום


	19.
תחילתם של חוק-יסוד, חוק ותקנות היא ביום פרסומם ברשומות, זולת אם נקבעה בהם הוראה אחרת.
	
	תחילה


פרק ו': הוראות מעבר והוראות שונות
	חוק-יסוד שהיה בתוקף ערב תחילתו של חוק-יסוד זה, יראו אותו כאילו נתקבל בהתאם לחוק-יסוד זה. 
	20.  
	
	הוראת מעבר

	
	
	
	
	

	בתקופת המעבר יקראו בסעיף 4(ד), במקום "ברוב של שבעים חברי הכנסת", "ברוב של חברי הכנסת" ובסופו יבוא "אלא אם כן החליטה הכנסת ברוב חבריה, אחרי הקריאה השלישית, כי הקריאה הרביעית תתקיים במועד מוקדם יותר, כפי שתקבע".
	(א)
	21.
	
	חקיקת חוקי-יסוד

בתקופת המעבר

	בסעיף זה "תקופת המעבר" - תקופה שתחילתה ביום תחילתו של חוק-יסוד זה וסופה במועד בו תחליט הכנסת, ברוב של שבעים חבריה, בישיבה שנועדה לעניין זה בלבד, כי תמה תקופת המעבר.
	(ב)
	
	
	

	
	
	
	
	

	אין בחוק-יסוד זה כדי לפגוע בתוקפו של דין שהיה קיים ערב תחילתו.
	(א)
	22.
	
	שמירת דינים

	חוק שהיה קיים ערב תחילתו של חוק-יסוד זה, יעמוד בתוקפו אף אם הוא סותר חוק-יסוד שהיה קיים ערב תחילתו של חוק יסוד זה, אלא אם נקבע בחוק-היסוד האמור, כי שינויו או פגיעה בזכויות לפיו יהיו בתנאים שנקבעו בלבד, והחוק הסותר אינו עומד בתנאים אלה.
	(ב)
	
	
	

	אין בחוק-יסוד זה כדי לפגוע בתקנות שהותקנו לפי דבר המלך במועצתו, כפי תוקפן ערב תחילתו של חוק-יסוד זה.
	(ג)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	בחוק-יסוד: הכנסת
: 

(1) בסעיף 9א, אחרי סעיף-קטן (א) יבוא:
	23.
	
	תיקון חוק-יסוד: הכנסת

	על אף האמור בחוק-יסוד: החקיקה אין לשנות את סעיף-קטן (א) ואת סעיף-קטן זה אלא בחוק-יסוד שנתקבל ברוב של שמונים חברי הכנסת בקריאה הרביעית".
	"(א1)
	
	
	
	

	(2) סעיפים 44, 45 ו-45א  - בטלים.
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	בחוק יסוד: השפיטה: 

(1) אחרי סעיף 15 יבוא:
	24.
	
	תיקון חוק-יסוד: השפיטה

	לא תקבע רשות שיפוטית כי חוק אינו תקף, זולת בית המשפט העליון, בהרכב של תשעה שופטים לפחות.


	(א)
	"15א.
	
	

	התעורר בפני רשות שיפוטית ספק של ממש בדבר תוקפו של חוק, ומצאה הרשות השיפוטית כי לא ניתן להכריע בעניין שבפניה בלי להכריע בשאלת התוקף כאמור, ואין בידיה להסיר את הספק ולקיים את תוקפו של החוק, תביא את השאלה בפני בית המשפט העליון.

	(ב)
	
	
	

	שאלה שהופנתה לפי סעיף-קטן (ב) תובא בפני בית המשפט העליון בהרכב של שלושה שופטים. קבע בית המשפט העליון, כי יש ספק של ממש בדבר תוקפו של החוק וכי הכרעה בשאלה הכרחית לשם פסיקת העניין שבפני הרשות המפנה, תובא השאלה בפני הרכב של תשעה שופטים או יותר.

קבע בית המשפט העליון שאין מקום לדון בשאלה שהופנתה על ידי הרשות שיפוטית, תמשיך הרשות השיפוטית לדון בעניין שבפניה בהתאם להחלטת בית המשפט.

	(ג)
	
	
	

	התעורר הספק כאמור בסעיף-קטן (ב) בפני בית המשפט העליון בהרכב של שלושה שופטים או יותר יחליט בית המשפט אם להביא את השאלה בפני הרכב של תשעה שופטים לפי האמור בסעיף-קטן (ג).


	(ד)
	
	
	

	קבע בית המשפט העליון כי חוק אינו תקף, רשאי הוא לתת כל הוראה או סעד הנראים לו דרושים בנסיבות העניין, לרבות קביעה בדבר מועד התחילה של הוראת הבטלות.


	(ה)
	
	
	

	הוראות סעיף זה יחולו אף לעניין טענה בדבר העדר תוקפו של חוק-יסוד בשל פגם בהליך קבלתו. 


	(ו) 
	
	
	

	בסעיף זה, "חוק-יסוד" ו"חוק" - לרבות הוראה שבחוק-יסוד או בחוק.


	(ז)
	
	
	

	סעיף 22 - בטל.
	 (2) 
	
	

	
	
	

	בחוק יסוד: נשיא המדינה, סעיף 25 - בטל.
	25. 
	
	תיקון חוק-יסוד: נשיא המדינה

	
	
	

	בחוק-יסוד: הממשלה, סעיפים 37(ב), 41 ו-44 - בטלים.
	26. 
	
	תיקון חוק-יסוד: הממשלה

	
	
	

	בחוק-יסוד: חופש העיסוק:
	27. 
	
	תיקון חוק-יסוד: חופש העיסוק

	בסעיף 6, בסופו יבוא "ואולם בשעה שקיים במדינה מצב של חירום בתוקף הכרזה לפי סעיף 38 לחוק-יסוד: הממשלה, מותר להתקין תקנות שעת חירום מכוח סעיף 39 לחוק-היסוד האמור שיהא בהן כדי לשלול או להגביל את חופש העיסוק ובלבד שהשלילה או ההגבלה יהיו לתכלית ראויה ולתקופה ובמידה שלא יעלו על הנדרש".
	(1)
	
	
	

	סעיף 7 - בטל.
	(2)
	
	
	

	
	
	

	בחוק-יסוד: משק המדינה, בסעיף 3ב, סעיף-קטן (ג) - בטל.
	28. 
	
	תיקון חוק-יסוד: משק המדינה

	
	
	

	בחוק-יסוד: ירושלים בירת ישראל, סעיף 7 - בטל.
	29. 
	
	תיקון חוק-יסוד: ירושלים בירת ישראל

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


* 
� כמו כן ידרש תיקון לסעיפים 4 ו-46 לחוק-יסוד: הכנסת.
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