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	כ"ג בתמוז תשס"ד

12 ביולי 2004


מבוא

מסמך זה הוכן כמסמך רקע לדיון ועדת החוקה, חוק ומשפט בהצעת חוק העונשין (תיקון - הסתה לגזענות), התשס"ד-2003, המציעה להוסיף הסתה כלפי נשים, הומוסקסואלים ולסביות בגדר איסור ההסתה לגזענות הקיים בחוק העונשין, התשל"ז-1977.
 

המסמך סוקר שני סוגים של הסדרים חוקיים:
1. עבירות הסתה, השמצה או "עבירות שנאה" (hate crimes) על רקע מין או נטייה מינית.

2. מין או נטייה מינית כמניע המהווה נסיבה מחמירה בעת קביעת העונש.

יודגש, כי המסמך אינו מתייחס כלל לעבירות הפליה על רקע מין או נטייה מינית.

במסגרת הכנת המסמך נבדקה החקיקה הפלילית במדינות איסלנד, אירלנד, ארצות-הברית, דנמרק, הולנד, נורבגיה, ניו-זילנד, ספרד וקנדה. 

1. איסלנד
בשנת 1996 תוקן חוק העונשין באיסלנד,
 ובין היתר נקבעה עבירת הסתה על רק נטייה מינית. החוק קובע עבירה של התבטאות בפומבי המשמיצה, מוציאה דיבה, מאיימת, משפילה או מבזה אדם או קבוצה בשל נטייתם המינית.

2. אירלנד
באירלנד קיים חוק שמטרתו לאסור הסתה לשנאה, Prohibition of Incitement to Hatred Act 1989 (להלן בפרק זה: "החוק"). החוק קובע מספר עבירות בגין מעשים אשר עלולים לעורר שנאה וכולל בהגדרת "שנאה" גם שנאה בשל נטייה מינית.
 בהגדרה זו נכללת שנאה על רקע גזע, צבע עור, לאום, דת, מוצא אתני או לאומי, נוודות או נטייה מינית.
העבירות הקבועות בחוק:
1. מעשים אשר סביר להניח כי יעוררו שנאה:
 פרסום, הפצה, אמירה, התנהגות או הצגה של חומר כתוב, תמונות או צלילים מאיימים, פוגעניים או מעליבים שמטרתם לעורר שנאה או שסביר להניח כי יעוררו שנאה. 

2. שידורים אשר סביר להניח כי יעוררו שנאה:
 שידור הכולל איום, תמונות או צלילים פוגעניים או מעליבים, וזאת תוך כוונה לעורר שנאה או תוך ידיעה כי השידור עלול לעורר שנאה.
 
3. הכנת חומר שסביר להניח כי יעורר שנאה או החזקתו של חומר כאמור:
 הכנת או החזקת חומר כתוב או הקלטה (של צלילים או תמונות) מאיימים פוגעניים או מעליבים, בכוונה כי יעוררו שנאה או תוך ידיעה כי סביר להניח שיעוררו שנאה, וכן בידיעה כי יופצו, יוצגו, ישודרו או יפורסמו בדרך אחרת, באירלנד או בכל מקום אחר. 
העונש בגין העבירות האמורות הינו קנס של עד 10,000£ או מאסר של עד שנתיים, או שניהם. במקרה של 
"summary conviction" (הרשעה לאחר הליך מהיר) העונש הוא קנס של עד 1,000£ או מאסר של עד שישה חודשים, או שניהם.

3. ארצות הברית

3.1. חקיקה פדרלית
בארצות הברית הוועדה לענישה פלילית קבעה קווים מנחים להחמרת ענישה כאשר מדובר ב"עבירת שנאה" (hate crime). קווים מנחים אלה פורסמו כחלק מהחוק הפדרלי האמריקאי.
 ב"עבירת שנאה" הכוונה לעבירה שבוצעה מתוך אחד המניעים המפורטים בחוק וביניהם גזעו, צבע עורו, דתו, מינו או נטייתו המינית של אדם.
 במקרה בו בית המשפט קבע, מעבר לספק סביר, כי הנאשם בחר את קרבן העבירה בשל אחד מהמניעים של עבירות שנאה, עליו להחמיר את העונש בשלוש דרגות ענישה 
(three levels).
יצוין כי כיום עדיין מתקיימים דיונים לגבי הצעות חוק פדרליות שמטרתן להכליל מין ונטייה מינית במסגרת חוקים אחרים. לדוגמה: הצעת חוק פדרלית אשר במסגרתה הוצע להוסיף להגדרת עבירות שנאה בחוק לזכויות האזרח
 עבירות שהמניע להן כולל מין, נטייה מינית או מוגבלות.
 הצעת החוק עברה בסנאט ביום ה-15 ביוני 2004.

3.2. חקיקה מדינתית
במדינות שנסקרו לא נמצאה עבירה של הסתה על רקע מין או נטייה מינית כעבירה בפני עצמה. אולם, כאשר מין או נטייה מינית הינם המניע לביצוע עבירה, מהווה הדבר נסיבה מחמירה והעבירה תחשב כ"עבירת שנאה".
 נכון לשנת 2003, בכל המדינות, למעט וויומינג, ישנה לפחות הוראת חוק אחת בעניין עבירות שנאה, אולם רק 30 מדינות כללו נטייה מינית ו-27 כללו מין במסגרת מניעי העבירה.

לדוגמה, במדינת וויסקונסון יש חקיקה להחמרת ענישה במקרים בהם הנאשם בחר את קרבן העבירה או את הרכוש שעליו בוצעה העבירה, בשל אמונתו או תפישתו של הנאשם בנוגע לגזע, דת, צבע עור, מוגבלות, נטייה מינית או מוצא של אותו קורבן או בעליו של הרכוש או מחזיקו.
 הקריטריונים להחמרת הענישה קבועים בחוק, בהתאם לסיווג העבירה.

במדינת אילינוי, עבירת שנאה כוללת עבירות שבוצעו על רקע מין או נטייה מינית של אדם או קבוצה מסוימים.
 בנוסף, נקבע במדינה זו כי ביצוע עבירה, בין השאר, על רק מינו או נטייתו המינית של אדם מהווה נסיבה מחמירה בעת מתן גזר הדין (בית-המשפט ייטה לכיוון עונש מאסר).
גם במדינת טקסס מין או העדפה מינית כמניע לביצוע העבירה מהווים נסיבה מחמירה בעת מתן גזר הדין. בית-המשפט חייב לקבוע במפורש בפסק הדין אם הנאשם בחר בקרבן העבירה או ברכוש נשוא העבירה בשל דעתו הקדומה של הנאשם נגד קבוצה המוגדרת על-ידי גזע, צבע, מוגבלות, דת, יחוס או מוצא לאומי, גיל, מין או העדפה מינית. אם נקבע בפסק הדין כי העבירה אכן בוצעה על רקע דעתו הקדומה של הנאשם כאמור, תיחשב העבירה כעבירה בדרגה מעל דרגתה בפועל והעונש ייגזר בהתאם.

4. דנמרק
בשנת 1987 תוקן חוק העונשין בדנמרק, כך שנטייה מינית הוספה כחלק מעבירת ההסתה.
 על-פי עבירה זו, אדם אשר מפיץ בכוונה הצהרות או דיווחים אחרים, אשר גורמים לאיום, ללעג או להשפלת קבוצת אנשים מסוימת, בשל מוצאה הגזעי, צבע עורה, המוצא הלאומי או האתני שלה, האמונות שלה או נטייתה המינית, עבר עבירה פלילית. העונש בגין עבירה זו הוא  קנס, תקופת מעצר קצרה או מאסר של עד שנתיים.

5. הולנד
בשנת 1992 הוספו לחוק העונשין בהולנד המונחים "נטייה הומוסקסואלית" ו"נטייה הטרוסקסואלית" בסעיפי החוק העוסקים בהפליה גזענית. כתוצאה מכך נטייה מינית הוספה למספר עבירות בחוק העונשין, וביניהן:
 

1. התבטאות משמיצה, שנאמרה בכוונה, בנוגע לקבוצת אנשים, בשל גזעם, דתם, אמונתם או נטייתם המינית. העונש בגין עבירה זו הוא מאסר של עד שנה או קנס.

2. הסתה לשנאת אנשים, להפלייתם או לאלימות כנגדם, בשל גזעם, דתם, אמונתם, מינם או נטייתם המינית. העונש בגין עבירה זו הוא מאסר של עד שנה או קנס.

3. התבטאות פוגענית כלפי קבוצת אנשים, בשל גזעם, דתם, אמונתם או נטייתם המינית, או הסתה לשנאת אנשים כאמור, להפלייתם או לאלימות כנגדם. העונש בגין עבירה זו הוא מאסר של עד שישה חודשים או קנס.

6. נורבגיה
בשנת 1981 הוספה לחוק העונשין הנורבגי הנטייה ההומוסקסואלית במסגרת עבירת ההסתה ועבירת ההפליה.
 החוק קובע עבירה של התבטאות בפומבי או הפצת התבטאות, מאיימות, מעליבה או חושפת אדם אחר או קבוצת אנשים לשנאה, רדיפה או בוז, בשל אמונתם, גזעם, צבעם, מוצאם האתני או הלאומי, או בשל היותם הומוסקסואלים, אורח חייהם או נטייתם. העונש בגין עבירה זו הוא קנס או מאסר של עד שנתיים.

7. ניו זילנד

בחוק הענישה משנת 2002, New Zealand Sentencing Act, נקבע כי על בית-המשפט לקחת בחשבון נסיבות מחמירות הכוללות, בין השאר, מקרים בהם הנאשם ביצע את העבירה בשל עוינות כלפי קבוצה בעלת מאפיינים משותפים, כגון גזע, צבע, לאום, דת, זהות מינית, נטייה מינית, גיל או מוגבלות, וזאת במקרים בהם העוינות נובעת מאותם מאפיינים משותפים והנאשם האמין כי הקורבן היה בעל אותם מאפיינים.

8. ספרד
הקוד הפלילי הספרדי כולל את המין או הנטייה המינית במסגרת העבירות הבאות:

1. עבירת הסתה להפליה, שנאה או אלימות:
 הסתה להפליה, שנאה או אלימות, הנובעת ממניע גזעני, אנטישמי או מסוג אחר של הפליה המתייחסת לאידיאולוגיה, מוגבלות, דת או אמונה של הקורבן, למוצאו האתני או הלאומי, לגזע שלו, למצבו המשפחתי, למינו או לנטייתו המינית. עבירה זו כוללת גם פרסום מידע מבזה על הקבוצות האמורות, בידיעה כי מדובר במידע שיקרי או מתוך התעלמות בוטה מהאמת. העונש בגין עבירה זו הוא מאסר שנה עד שלוש שנים או קנס.

2. התאגדות המקדמת הפלייה, שנאה או אלימות:
 החוק אוסר על קיומן של התאגדויות המקדמות הפליה, שנאה או אלימות נגד אנשים, קבוצות או התאגדויות, בשל האידיאולוגיה שלהם, דתם, אמונתם, מוצאם האתני או הלאומי, גזעם, מצבם המשפחתי, מחלה או נכות, מינם או נטייתם המינית. 
בנוסף, הקוד בפלילי הספרדי, כולל את המניע של נטייה מינית או מין בגדר המניעים המהווים נסיבות מחמירות בעת מתן גזר הדין.
 
9. קנדה
ב-30 ביוני 2004, נכנס לתוקף תיקון לחוק הפלילי הקנדי, אשר הוסיף את הנטייה המינית לעבירות העוסקות בהסתה לשנאה (hate propaganda):

1. עבירת תמיכה ברצח: תמיכה או קידום רצח של חברי "קבוצה מוגדרת", או של פגיעה מכוונת בדרך החיים של קבוצה כזו במטרה להביא לקיצה. העונש בגין עבירה כאמור הוא מאסר של עד חמש שנים. 

2. עבירה של הסתה לשנאה: התבטאות בפומבי המסיתה או מקדמת שנאה כלפי "קבוצה מוגדרת" כלשהי, כאשר סביר להניח כי הסתה כאמור תגרום להפרות סדר. העונש בגין עבירה זו הוא מאסר של עד שנתיים. 
התיקון לחוק הוסיף להגדרת "קבוצה מוגדרת" (identifiable group) גם קבוצת אנשים הנבדלת בשל נטייתם המינית.
 בהגדרה זו נכללות קבוצות הנבדלות על פי צבע עור, גזע, דת, מוצא אתני או נטייה מינית.
בנוסף, בפרק בחוק הפלילי העוסק במתן גזר דין, נקבע כי בין הנסיבות המחמירות על בית-המשפט להתחשב בעת מתן גזר הדין, בין השאר בהוכחה כי העבירה בוצעה ממניע של דעה קדומה או שנאה על בסיס גזע, מוצא לאומי או אתני, שפה, צבע, דת, גיל, נכות מנטלית או פיזית, מין, נטייה מינית או כל פקטור דומה אחר. יצוין כי הוראה זו הוספה בשנת 1996, בעקבות ריבוי עבירות שנאה בקנדה בשנים שקדמו לכך ופסיקת בית-המשפט לגבי עבירות אלה. ואולם, יש להדגיש כי הסעיף כולו הוסף במועד זה ולא רק מין ונטייה מינית.

בחוק זכויות האדם הקנדי, Canadian Human Rights Act, הפליה על בסיס מין או על בסיס נטייה מינית נכללות בגדר התנהגות מפלה אסורה.
 חוק זה אוסר, בין היתר, "הודעות שנאה" (hate messages), שהן תקשורות טלפוניות חוזרות בכל נושא אשר סביר להניח כי יחשוף אדם או קבוצת אנשים לשנאה או בוז בשל כך שניתן לזהותם על בסיס הפליה אסורה, קרי - לרבות הפליה על בסיס נטייה מינית או מין.

מוגש לוועדת החוקה, חוק ומשפט


לקראת דיון בנושא:


הצעת חוק העונשין (תיקון - הסתה לגזענות), התשס"ד-2003





הצעת חוק העונשין (תיקון - הסתה לגזענות), התשס"ד-2003





מסמך רקע בנושא:


מין או נטייה מינית כרקע לעבירת הסתה או כמניע המהווה נסיבה מחמירה


-סקירה משווה-








�  הצ"ח פ/1718, הצעת חוק העונשין (תיקון - הסתה לגזענות), התשס"ד-2003, הונחה על שולחן הכנסת ביום 22 בדצמבר 2003.


�  סעיפים 180 ו-233 לחוק זה.


�  מידע מתוך אתר האינטרנט של כנס ה"InterPride" משנת 2004 (InterPride 2004 Conference in Reykjavik, Iceland), http://interpride.disill.is/Index/GayPride/English, תאריך כניסה: 6 ביולי 2004; וכן - 


International Gay and Lesbian Human Rights Commission, Antidiscrimination Legislation - a worldwide summary, 1999, http://www.iglhrc.org/files/iglhrc/reports/990604-antidis.pdf.


�  סעיף 1 לחוק קובע:


“’hatred’ means hatred against a group of persons in the State or elsewhere on account of their race, colour, nationality, religion, ethnic or national origins, membership of the traveling community or sexual orientation”.


�  סעיף 2 לחוק.


�  סעיף 3 לחוק.


�  ניתן להאשים בעבירה את האדם שסיפק את שירות השידור, אדם אשר באמצעותו פריט השידור הופק או בוים והאדם שדבריו או התנהגותו בשידור היו מאיימים, פוגעניים או מעליבים כאמור.


�  סעיף 4 לחוק.


�  הוועדה פרסמה את הקווים המנחים בהתאם לחובה שהוטלה עליה ב-  The Hate Crime Sentencing Enhancement Act 1994, 28 U.S.C. 994.
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