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מבוא

מסמך זה הוכן לבקשתה של עו"ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית לוועדת החוקה, חוק ומשפט, כרקע לדיוני הוועדה בהצעת חוק העונשין (תיקון - הסתה לגזענות), התשס"ד-2003.
 המסמך סוקר את דרך הגדרת הקבוצות המוגנות במסגרת עבירות השנאה או במסגרת הנסיבות להחמרת ענישה הקבועות במדינות שונות. קרי - הקבוצות כלפיהן יכולה עבירת שנאה להיות מכוונת והקבוצות שהשתייכות הקורבן אליהן היא מניע המהווה נסיבה מחמירה בעת קביעת העונש. במונח "עבירת שנאה" הכוונה לעבירה אשר המניע לה הוא שנאה, עוינות, דעה קדומה וכדומה כלפי קבוצה מוגנת.
המדינות הנסקרות במסמך הן: אירלנד, ארצות-הברית, בלגיה, בריטניה, גרמניה, דנמרק, הולנד, נורבגיה, ניו-זילנד, צרפת, קנדה, שבדיה ושוויץ.

מן הסקירה עולה, כי ברוב רובן של המדינות החקיקה מגדירה במפורש אילו קבוצות מוגנות במסגרת עבירות שנאה או במסגרת הנסיבות להחמרת ענישה. מתוך המדינות שנסקרו, רק בגרמניה נקבעה עבירת הסתה לשנאה כלפי כל קבוצה באוכלוסייה, ללא הגדרת מאפייניה. בנוסף, במדינת ג'ורג'יה בארצות-הברית לא הוגדרה הקבוצה המוגנת במסגרת הנסיבות להחמרת הענישה בגין עבירה שבוצעה בשל דעה קדומה.

בנוסף, בחלק מהמדינות נמצא כי בעבירות שנאה שונות מוגדרות קבוצות מוגנות שונות, וכן קיים שוני בין הקבוצות המוגנות בעבירות שנאה לבין הקבוצות המוגנות במסגרת הנסיבות להחמרת ענישה.

1. אירלנד

באירלנד קיים חוק נפרד העוסק בהסתה לשנאה.
 החוק קובע מספר עבירות בגין מעשים אשר עלולים לעורר שנאה. בהגדרה זו נכללת שנאה על רקע גזע, צבע עור, לאום, דת, מוצא אתני או לאומי, נוודות או נטייה מינית. העבירות הקבועות בחוק הן: מעשים אשר סביר להניח כי יעוררו שנאה,
 שידורים אשר סביר להניח כי יעוררו שנאה
 והכנת חומר שסביר להניח כי יעורר שנאה או החזקתו של חומר כאמור
. 
2. ארצות-הברית

2.1. חקיקה פדרלית
החוק הפדרלי
 אוסר על שימוש בכוח או איום בכוח על מנת לפגוע באדם, להפחידו או להפריע לו בשל גזעו, צבע עורו, דתו או מוצאו הלאומי. כיום עדיין מתקיימים דיונים לגבי הצעת חוק פדרלית, שמטרתה להוסיף לסעיף האמור עבירות שהמניע להן הוא מין, נטייה מינית או מוגבלות.
 הצעת החוק עברה בסנאט ביום ה-15 ביוני 2004.

בנוסף, נקבעו קווים מנחים להחמרת ענישה כאשר מדובר ב"עבירת שנאה" (hate crime).
 "עבירת שנאה" היא עבירה שבוצעה בשל השתייכותו של אדם לקבוצה המוגדרת על-פי גזע, צבע עור, דת, מוצא לאומי או אתני, מין, מוגבלות או נטייה מינית.
 
2.2. חקיקה מדינתית
במדינות השונות בארצות-הברית עבירות שנאה מוגדרות בצורות שונות. חלק מהמדינות מגדירות עבירות שנאה כעבירות בפני עצמן, וחלק מהמדינות קובעות החמרת ענישה במקרים בהם המניע לביצוע העבירה הוא השתייכותו של אדם לקבוצה מוגדרת.
 ברוב רובן של המדינות החוק מגדיר את הקבוצות המוגנות לעניין זה.

להלן מספר דוגמאות לדרך הסדרת הנושא בחקיקה המדינתית:

· במדינת וויסקונסון יש חקיקה להחמרת ענישה במקרים בהם הנאשם בחר את קרבן העבירה או את הרכוש נשוא העבירה, בשל אמונתו או תפישתו של הנאשם בנוגע לגזע, דת, צבע עור, מוגבלות, נטייה מינית או מוצא של אותו קורבן או בעליו של הרכוש או מחזיקו.
 
· במדינת טקסס החוק קובע החמרת ענישה במקרים בהם הנאשם בחר בקרבן העבירה או ברכוש נשוא העבירה בשל דעתו הקדומה של הנאשם נגד קבוצה המוגדרת על-פי גזע, צבע עור, מוגבלות, דת, יחוס או מוצא לאומי, גיל, מין או העדפה מינית.

· במדינת וירג'יניה המערבית מוגדרת עבירה נפרדת של פגיעה באדם או פגיעה בזכות המוקנית לו על פי החוקה והחוק בשל גזעו, צבע עורו, דתו, ייחוסו, מוצאו הלאומי, השתייכותו הפוליטית או מינו.
 בנוסף נקבעת החמרת ענישה בגין כל פשע או עוון שבוצעו כנגד אדם בשל אותם מאפיינים.

· לעומת זאת, במדינת ג'ורג'יה החוק קובע החמרת ענישה כאשר הנאשם בחר את הקורבן או את הרכוש נשוא העבירה בשל דעה קדומה, ללא הגדרת הקבוצות המוגנות.

3. בלגיה

החוק העוסק בגזענות ובשנאת זרים
 קובע עבירת הסתה לשנאה, להפליה או לאלימות כלפי אדם או חברי קהילה מסוימת בשל צבע עור, גזע משוער,
 שושלת (descent), מוצא לאומי או מוצא אתני. 
החוק העוסק בהפליה
 מרחיב את הקבוצות המוגנות הקבועות בחוק העוסק בגזענות ובשנאת זרים באשר לעבירה האמורה לעיל, ומוסיף להן מין, נטייה מינית, מעמד אזרחי, לידה, מצב כלכלי, גיל, דת, אידיאולוגיה, מצב בריאותי בהווה או בעתיד,  נכות או מאפיין פיזי.

בנוסף החוק העוסק בהפליה קובע החמרת ענישה במקרים בהם אחד מהמניעים לעבירה היה שנאה, עוינות או בוז כלפי אדם על בסיס כל אחד מהמאפיינים שפורטו לעיל. החמרת ענישה זו מתייחסת לעבירות מסוימות, בעיקרן עבירות אלימות.

4. בריטניה

בבריטניה, החקיקה קובעת עבירה של הסתה לשנאה על רקע דתי או גזעני. בנוסף, יש הוראות חוק הקובעות החמרת ענישה במקרה בו העבירה בוצעה על רק שנאה כלפי קבוצות מוגדרות, כמפורט להלן. 

ה-Public Order Act 1986 קובע עבירות של הסתה לשנאה על רקע גזעני: "שנאה על רקע גזעני" היא שנאה כנגד קבוצת אנשים המוגדרת על-פי צבע עור, גזע, לאום, אזרחות, מוצא אתני או מוצא לאומי.

ה-Crime and Disorder Act 1998 קובע החמרת ענישה בעבירות מסוימות
 שבוצעו כנגד "קבוצה גזעית" או "קבוצה דתית". הענישה תוחמר כאשר העבריין הביע עוינות כלפי הקורבן בעת ביצוע העבירה או מייד לפני או אחרי ביצועה בשל השתייכותו של הקורבן לקבוצה גזעית או דתית, או כאשר המניע לעבירה הוא עוינות כלפי חברים בקבוצה גזעית או דתית. 

"קבוצה גזעית" היא קבוצת אנשים המוגדרת על-פי גזע, צבע עור, לאום, אזרחות, מוצא אתני או מוצא לאומי. "קבוצה דתית" היא קבוצת אנשים המוגדרת על-פי אמונה דתית או אי-אמונה דתית. 
ה- Criminal Justice Act 2003מחייב את בתי-המשפט לשקול החמרת ענישה כאשר העוינות של העבריין כלפי הקורבן או המניע לעבירה היו בשל נטייה מינית או נכות של הקורבן.

5. גרמניה

החוק הפלילי הגרמני קובע שורת עבירות כלפי קבוצות מוגנות המוגדרות על-פי אמונה, דת או פילוסופיית חיים.

בנוסף, החוק קובע כמה עבירות כלליות, בהן לא מוגדרת הקבוצה המוגנת, ובהן עבירת הסתה לשנאה, לאלימות או למעשים שרירותיים כנגד חלקים מהאוכלוסייה ("segments of the population").
 
6. דנמרק

חוק העונשין בדנמרק קובע עבירה של הסתה.
 על-פי עבירה זו, אדם אשר מפיץ בכוונה הצהרות או דיווחים אחרים, אשר גורמים לאיום, ללעג או להשפלת קבוצת אנשים מסוימת, בשל מוצאה הגזעי, צבע עורה, המוצא הלאומי או האתני שלה, האמונות שלה או נטייתה המינית, עבר עבירה פלילית.

7. הולנד

חוק העונשין בהולנד קובע מספר עבירות הנוגעות להתנהגות שעשויה לפגוע בקבוצות מוגנות, המוגדרות על-פי גזע, דת, אמונה או נטייה מינית:
 התבטאות משמיצה; הסתה לשנאה, להפליה או לאלימות; התבטאות באופן שעלול לפגוע או לגרום להסתה לשנאה, להפליה או לאלימות.
8. נורבגיה
חוק העונשין הנורבגי קובע, במסגרת העבירות כנגד הסדר הכללי והשלום, עבירה של התבטאות בפומבי או הפצת התבטאות, המאיימת, מעליבה או חושפת אדם אחר או קבוצת אנשים לשנאה, רדיפה או בוז, בשל אמונתם, גזעם, צבע עורם, מוצאם האתני או הלאומי, או בשל נטייתם או אורח חייהם ההומוסקסואלי.

9. ניו-זילנד

בחוק הענישה
 נקבע כי על בית-המשפט לקחת בחשבון נסיבות מחמירות הכוללות, בין השאר, מקרים בהם הנאשם ביצע את העבירה בשל עוינות כלפי קבוצה בעלת מאפיינים משותפים, כגון גזע, צבע, לאום, דת, זהות מינית, נטייה מינית, גיל או מוגבלות, וזאת במקרים בהם העוינות נובעת מאותם מאפיינים משותפים והנאשם האמין כי הקורבן היה בעל אותם מאפיינים.

10. צרפת

החוק העוסק במניעת פעולות הנובעות מגזענות, מאנטישמיות או משנאת זרים
 אוסר כל הפליה שמקורה בהשתייכות או אי-השתייכות לקבוצות המוגדרות על-פי מוצא אתני, לאום, גזע או דת.
בשנת 2003 נחקק תיקון לחוק הפלילי בצרפת בעניין החמרת ענישה לעבירות בעלות אופי גזעני, אנטישמי או על רקע שנאת זרים. חוק זה קובע באופן כללי כי העונש על עבירה יוחמר כאשר העבירה בוצעה בשל השתייכות או אי-השתייכות, וודאית או משוערת, של הקורבן לקבוצה המוגדרות על-פי מוצא אתני, לאום, גזע או דת. בנוסף נקבעה דרגת ההחמרה בענישה בעבירות מסוימות.
 

11. קנדה
החוק הפלילי הקנדי קובע עבירות העוסקות בהסתה לשנאה (hate propaganda)
 - תמיכה ברצח והסתה לשנאה. עבירות אלה צריכות להיות מכוונות כלפי חברי "קבוצה מוגדרת" (identifiable group), שהיא קבוצת אנשים הנבדלת על פי צבע עור, גזע, דת, מוצא אתני או נטייה מינית.
החוק קובע כי בין הנסיבות המחמירות על בית-המשפט להתחשב בעת מתן גזר הדין בהוכחה כי העבירה בוצעה ממניע של דעה קדומה או שנאה על בסיס גזע, מוצא לאומי או אתני, שפה, צבע, דת, גיל, נכות מנטלית או פיזית, מין, נטייה מינית או כל מאפיין דומה אחר.

12. שבדיה

החוק הפלילי קובע עבירות שנאה, ובעיקרן עבירת הסתה ועבירת הפליה כלפי קבוצות מסוימות.
 הקבוצות המוגנות בעבירת ההסתה הן קבוצות לאומיות, אתניות או אחרות המוגדרות על-פי מאפייני גזע, צבע עור, מוצא לאומי או אתני, אמונה דתית או נטייה מינית. עבירת הפליה יכולה להיות מכוונת כלפי אדם או קבוצה בשל הגזע, צבע העור, המוצא הלאומי או האתני, האמונה הדתית או הנטייה ההומוסקסואלית של הקורבן.

בנוסף, החוק הפלילי קובע החמרת ענישה בעבירות שנאה: החוק מחייב את בית-המשפט בעת מתן גזר הדין בכל עבירה לתת משקל מיוחד למקרים בהם המניע לעבירה היה מניע גזעני או מניע דומה אחר. הקבוצות המוגנות בהוראת חוק זו מוגדרות על בסיס גזע, צבע עור, מוצא לאומי או אתני, אמונה דתית, נטייה מינית או מאפיינים דומים.

13. שוויץ

החוק הפלילי בשוויץ קובע שלוש עבירות שמבוצעות כנגד אדם בשל השתייכותו לקבוצה מוגדרת:

· רצח עם
 – הרג, פגיעה פיזית או מנטלית, או פגיעה בילודה מתוך כוונה לגרום להשמדה מלאה או חלקית של קבוצה המוגדרת על-פי לאום, גזע, דת או השתייכות אתנית.
· הפליה גזעית
 – הפצת תעמולה או הפליה בשל השתייכות לקבוצה המוגדרת על-פי גזע, השתייכות אתנית או דת. 
· פגיעה בחופש האמונה והפולחן
 – פגיעה ברגשותיה של קבוצה המוגדרת על-פי דת. 
בנוסף קובע החוק באופן כללי כי מניעיו של הנאשם יילקחו בחשבון כשיקול לקביעת מידת הענישה,
 ללא התייחסות מיוחדת למניע של שנאה.
מוגש לוועדת החוקה, חוק ומשפט





סקירה משווה בנושא:


הקבוצות המוגנות בעבירות שנאה 
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