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דברי הסבר 

 
הצור¤ להבטיח מהימנותו של הדיווח הכספי של חברות ציבוריות גבר לאחרונה בעקבות משבר 

האמו© שפקד את  שוקי ההו© המובילי§ בעול§. משבר זה חש­, בי© היתר, חולשה בתפקוד 

דירקטוריוני§, במיוחד בכל הקשור ליכולת§ להבטיח גילוי ודיווח נאותי§. 

 

לכ©, סוגיית כשירות§ של דירקטורי§ בחברות הציבוריות ובמיוחד מיומנות§ בתחו§ החשבונאי 

והפיננסי הפכה לאחרונה לאחת מהסוגיות הבעיתיות והרלבנטיות ביותר.  

 

הפער הנחש­ במקרי§ מסוימי§ בי© היכולות והכשירויות של דירקטורי§ מסוימי§, והיכולות 

והכשירויות המצרפיות של דירקטוריוני§ בחברות מסוימות, לבי© ההיק­ ומורכבות החובות 

המוטלות עליה§, מעורר לעתי§ דאגה ביחס ליכולת§ לעמוד במשימות הכבדות המוטלות עליה§. 

מורכבותו של העול§ העסקי, כללי הדיווח החשבונאי והסביבה הכלכלית והחוקית בה© פועלות 

החברות הציבוריות מחייבי§ הסתמכות על חברי דירקטוריו© בעלי יכולת התמודדות מתאימה 

מול המשימות הניצבות בפניה§. 

 

כיו§ מוטלות חובות גילוי ביחס לזהות הדירקטורי§, השכלת§ וניסיונ§, במסגרת הדוח 

התקופתי (תקנה 26 לתקנות ניירות ער¤ (דוחות תקופתיי§ ומיידיי§), התש"ל � 1970) ובמסגרת 

דוחות מיידיי§ על מינוי דירקטורי§ (תקנה 34 לתקנות האמורות). גילוי זה מיועד לאפשר לציבור 

המשקיעי§ להערי¤ את איכות הדירקטוריו© המנהיג את החברה, אול§ גילוי זה אינו מספק מידע 

הדרוש למשקיעי§ על מנת להערי¤ את יכולתו של הדירקטוריו© לעמוד באחריותו לבדיקת מצבה 

הכספי של החברה ולעריכת הדוחות הכספיי§ ולאישור§. מטרת הנחיה זו לית© בידי ציבור 

המשקיעי§ את המידע הדרוש לש§ הערכה זו. 

 

בהתא§ למתכונת המפורטת בהנחיה המצ"ב תציי© כל חברה בדוח הדירקטוריו© השנתי את 

המספר המזערי שקבעה כמספר מזערי ראוי של דירקטורי§ בדירקטוריו© החברה שהנ§ בעלי 

מיומנות חשבונאית ופיננסית, וזאת בהתייחס, בי© השאר, לגודל החברה, סוג ומורכבות פעילותה 

וכיו"ב. במסגרת דוח הדירקטוריו© יינת© הסבר כיצד המספר המזערי הראוי שנקבע מאפשר לדעת 

דירקטוריו© לעמוד בחובות המוטלות עליו בהתא§ לחוק ולמסמכי ההתאגדות, ובמיוחד בהתייחס 

לאחריותו לבדיקת מצבה הכספי של החברה ולעריכת הדוחות הכספיי§ ואישור§. 

 

בהתא§ להנחיה המצ"ב יהיה על הדירקטוריו© לציי© בדוח הדירקטוריו© מי ה§ הדירקטורי§ 

(לרבות יחידי§ שמונו מטע§ דירקטור שהוא תאגיד) שה§ בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית, 

כמוגדר בהנחיה. בהיעדר מספר מזערי של דירקטורי§ בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית כאמור, 

יידרש הדירקטוריו© לציי© זאת בדוח הדירקטוריו©, לפרט את הסיבה לכ¤ ולהסביר כיצד עומד 

הוא בחובותיו האמורות. 
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דירקטור בעל מיומנות חשבונאית ופיננסית הוא דירקטור (או יחיד שמונה מטע§ תאגיד שהוא 

דירקטור) שאינו ממלא תפקיד נוס­ בחברה, ואשר בשל השכלתו, ניסיונו או כישוריו, כפי 

שיפורטו בדיווח, ייחשב כבעל מיומנות גבוהה והבנה בנושאי§ עסקיי§, חשבונאי§, בקרה פנימית 

ודוחות כספיי§, באופ© המאפשר לו להבי© לעומק§ את הדוחות הכספיי§ של החברה ולהעלות על 

סדר היו§ של הדירקטוריו© סוגיות ושאלות בקשר לדיווח הכספי של החברה במטרה להביא  

לאישור ולפרסו§ דוחות כספיי§ נאותי§. 

 

בהערכת מיומנותו החשבונאית והפיננסית של דירקטור כאמור לעיל, יובאו במכלול השיקולי§, 

בי© היתר, השכלתו, ניסיונו, ידיעותיו ומידת היכרותו של הדירקטור בנושאי§ הבאי§: 

 
א. סוגיות חשבונאיות וסוגיות בקרה האופייניות לענ­ בו פועלת החברה ולחברות 

בסדר הגודל והמורכבות של החברה. 

ב. תפקידיו של רואה החשבו© המבקר, החובות המוטלות עליו ויחסי הגומלי© שבי© 

דירקטור סביר לרואה החשבו© המבקר, במיוחד בתאגיד מדווח. 

ג. תהליכי הכנת דוחות כספיי§ ואישור§ על פי חוק ניירות ער¤, התשכ"ח – 1968, 

וחוק החברות, התשנ"ט – 1999. 

ד. מערכות בקרה פנימית בתאגידי§ בסדר גודל דומה, ובפרט בתאגידי§ מדווחי§. 

 
מובהר כי על מנת שדירקטור ייחשב כבעל מיומנות חשבונאית ופיננסית, אי© הוא חייב להיות בעל 

השכלה, היכרות נסיו© וידע ברמה גבוהה במיוחד בכל אחד מהנושאי§ המנויי§ לעיל, ויש לבחו© 

את מכלול כישוריו, נסיונו השכלתו וידיעותיו, תו¤ שקילה הא§ אלה מאפשרי§ השגת המטרה של 

אישור ופרסו§ דוחות כספיי§ נאותי§. כל זאת, תו¤ שימת דגש, בי© היתר, על מספר ואופי 

החברות שבה© או ביחס אליה© נרכשה המיומנות של הדירקטור, התקופה שלאורכה נרכשה 

המיומנות, פרק הזמ© שחל­ מהמועד בו עסק הדירקטור לאחרונה בנושאי§ המנויי§ לעיל, מידת 

המעורבות הישירה שהיתה לדירקטור בדוחות כספיי§ בעבר (הא§ חת§ על דוח כספי או חוות 

דעת), ורמת ההכשרה השוטפת של הדירקטור.  

 

כ¤, למשל, בהתא§ לאמות המידה הקבועות לעיל, אד§ שזה עתה סיי§ התמחות בראיית חשבו© 

ואגב כ¤ היה מעורב בביקורת דוחות כספיי§ של חברה ציבורית, לא ייחשב כבעל המיומנות 

הנדרשת רק בשל כ¤. לעומת זאת, רואה חשבו© מבקר, שעסק בשני§ האחרונות בביקורת מספר 

חברות ציבוריות, יוכל להחשב כבעל המיומנות הנדרשת. בדומה, אד§ אשר שימש בשני§ 

האחרונות כמנכ"ל, מנהל כספי§ או בעל תפקיד אחר בחברה ציבורית, שבאחריותו הישירה הכנת 

דוחות כספיי§, יוכל א­ הוא להחשב כבעל המיומנות הנדרשת. 

 

יודגש, למע© הסר ספק, כי אי© ההנחיה מיועדת להקנות מעמד מיוחד לדירקטורי§ בעלי מיומנות 

חשבונאית ופיננסית ולשנות מ© האחריות המוטלת עליה§ ועל הדירקטורי§ האחרי§, כאמור בכל 

די©. 
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דיווח על דירקטורי§ בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית 

הנחייה לפי סעי­ 36א לחוק ניירות ער¤, התשכ"ח – 1968 

 
1. הגדרות 

"דירקטור בעל מיומנות חשבונאית ופיננסית" � דירקטור (ובתאגיד שהוא דירקטור – יחיד 

שמונה מטעמו) שאינו ממלא תפקיד נוס­ בחברה, ואשר בשל השכלתו, ניסיונו או כישוריו, כפי 

שיפורטו בדיווח לפי סעיפי§ 2(ב) ו� 3(א), הינו בעל מיומנות גבוהה והבנה בנושאי§ עסקיי§, 

חשבונאיי§, בקרה פנימית ודוחות כספיי§, באופ© המאפשר לו להבי© לעומק§ את הדוחות 

הכספיי§ של החברה ולהעלות על סדר היו§ של הדירקטוריו© סוגיות ושאלות בקשר לדיווח 

הכספי של החברה מתו¤ שאיפה להשגת המטרה של אישור ופרסו§ דוחות כספיי§ נאותי§.

 

בהערכת מיומנותו החשבונאית והפיננסית של דירקטור כאמור לעיל, יובאו במכלול השיקולי§, 

בי© היתר, השכלתו, ניסיונו, ידיעותיו ומידת היכרותו של הדירקטור בנושאי§ הבאי§: 

 
א. סוגיות חשבונאיות וסוגיות בקרה האופייניות לענ­ בו פועלת החברה ולחברות 

בסדר הגודל והמורכבות של החברה. 

ב. תפקידיו של רואה החשבו© המבקר, החובות המוטלות עליו ויחסי הגומלי© שבי© 

דירקטור סביר לרואה החשבו© המבקר, במיוחד בתאגיד מדווח. 

ג. תהליכי הכנת דוחות כספיי§ ואישור§ על פי חוק ניירות ער¤, התשכ"ח – 1968, 

וחוק החברות, התשנ"ט – 1999. 

ד. מערכות בקרה פנימית בתאגידי§ בסדר גודל דומה, ובפרט בתאגידי§ מדווחי§. 

 
מובהר כי על מנת שדירקטור ייחשב כבעל מיומנות חשבונאית ופיננסית, אי© הוא חייב להיות 

בעל השכלה, היכרות נסיו© וידע ברמה גבוהה במיוחד בכל אחד מהנושאי§ המנויי§ לעיל, ויש 

לבחו© את מכלול כישוריו, נסיונו השכלתו וידיעותיו, תו¤ שקילה הא§ אלה מאפשרי§ השגת  

המטרה של אישור ופרסו§ דוחות כספיי§ נאותי§. כל זאת, תו¤ שימת דגש, בי© היתר, על 

מספר ואופי החברות שבה© או ביחס אליה© נרכשה המיומנות של הדירקטור, התקופה 

שלאורכה נרכשה המיומנות, פרק הזמ© שחל­ מהמועד בו עסק הדירקטור לאחרונה בנושאי§ 

המנויי§ לעיל, מידת המעורבות הישירה שהיתה לדירקטור בדוחות כספיי§ בעבר (הא§ חת§ 

על דוח כספי או חוות דעת), ורמת ההכשרה השוטפת של הדירקטור.  

 

"מספר מזערי ראוי" – המספר המזערי הראוי של דירקטורי§ בעלי מיומנות חשבונאית 

ופיננסית שקבעה החברה בהתחשב, בי© השאר, בגודל החברה, סוג פעילותה ומורכבותה וכיו"ב. 

 
 

2. דוחות תקופתיי§ 

בדוח התקופתי, במסגרת דוח הדירקטוריו© על מצב עניני התאגיד, יובאו פרטי§ בדבר 

דירקטורי§ בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית, כלהל©: 
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המספר המזערי הראוי שקבעה החברה. ינת© הסבר כיצד המספר המזערי הראוי שנקבע  א.

מאפשר לדירקטוריו© לעמוד בחובות המוטלות עליו בהתא§ לדי© ולמסמכי ההתאגדות, 

ובמיוחד בהתייחס לאחריותו לבדיקת מצבה הכספי של החברה ולעריכת הדוחות 

הכספיי§ ואישור§. שינתה החברה את המספר המזערי הראוי בהשוואה למפורט בדוח 

הדירקטוריו© הקוד§, יפורט השינוי והסיבה לו, והשפעתו על יכולת הדירקטוריו© לעמוד 

בחובותיו כאמור. 

 
שמות הדירקטורי§ (לרבות יחידי§ שמונו מטע§ דירקטור שהוא תאגיד) שה§  ב.

דירקטורי§ בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית, תו¤ ציו© העובדות ביחס לכל אחד מה§ 

שמכוח© יש לראותו כדירקטור בעל מיומנות חשבונאית ופיננסית. יש לציי© זאת ביחס 

לכל הדירקטורי§ כאמור א­ א§ מספר§ עולה על המספר המזערי הראוי. 

 
ג. היה מספר הדירקטורי§ בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית נמו¤ מהמספר המזערי 

הראוי, יצויי© הדבר, תפורט הסיבה לכ¤ וינת© הסבר כיצד עומד הדירקטוריו© בחובות 

המוטלות עליו בהתא§ לדי© ולמסמכי ההתאגדות, ובמיוחד בהתייחס לאחריותו 

לבדיקת מצבה הכספי של החברה ולעריכת הדוחות הכספיי§ ואישור§. 

 
3. דוחות מיידיי§ 

בדוח מיידי בדבר מינוי או פרישה של דירקטור, על פי תקנה 34 לתקנות ניירות ער¤  א.

(דו"חות תקופתיי§ ומיידיי§), התש"ל�1970, יצוי© א§ הדירקטור שמונה או שפרש הינו 

דירקטור בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית, תו¤ ציו© העובדות מכוח© יש לראותו 

כדירקטור בעל מיומנות חשבונאית ופיננסית. 

 
ירד מספר הדירקטורי§ בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית, עקב פרישה של דירקטור,  ב.

אל מתחת למספר המזערי הראוי, יצוי© הדבר בדוח המיידי על הפרישה. עובדה זו תצויי© 

ג§ בכל דוח על מינוי או פרישה של כל דירקטור אחר, כל עוד מספר הדירקטורי§ בעלי 

מיומנות חשבונאית ופיננסית נמו¤ מהמספר המזערי הראוי. 

 
שינתה החברה את המספר המזערי הראוי, יפורטו השינוי והסיבה לו במסגרת דוח  ג.

מיידי, וינת© הסבר, במידת הצור¤, כאמור בסעי­ 2(א), בשינויי§ המחויבי§. 

 
4. תחילה ותחולה 

הנחייה זו תחל בדוחות ליו§ 31.12.2003 ואיל¤.  א.

הנחייה זו לא תחול על תאגיד בנקאי כהגדרתו בחוק הבנקאות (רישוי), התשמ"א �1981  ב.

ועל מבטח כהגדרתו בחוק הפיקוח על עסקי ביטוח, התשמ"א�1981. 


