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ירושלים,
14 ביוני 2004

הנדון: כשירות דחצי"ם – דיון בועדת המשנה לתיקון חוק החברות בראשות חבר הכנסת חן רשף 

(לישיבה ביום 15.6.2004) 

חברת הכנסת גילה פינקלשטיין, מציעה בהצעת חוק החברות (תיקון – כשירות דירקטור חיצוני בחברה ציבורית), התשס"ד - 2003 (פ\1594),לתקן את חוק החברות כך שיידרש מדירקטור חיצוני בחברה ציבורית להיות בעל רישיון לעסוק בעריכת דין, ראיית חשבון או בעל תואר אקדמי בכלכלה, מנהל עסקים, מנהל ציבורי, משפטים, חשבונאות או תואר אקדמי אחר מתחום עיסוקה העיקרי של החברה או שעבר הכשרה אשר אושרה על ידי השר. זאת בדומה לכשירות הנדרשת מדירקטורים המתמנים על ידי המדינה בחברות ממשלתיות.

חבר הכנסת אהוד רצאבי ואח' מציעים בהצעת חוק החברות (תיקון – כשירות דירקטור חיצוני וחברי ועדת הביקורת בחברה ציבורית), התשס"ד -2004, לתקן את חוק החברות בדומה להצעתה של חברת הכנסת פינקלשטיין אלא שהכשירות הנדרשת על פי  הצעתה של חברת הכנסת פינקלשטיין לא תידרש רק מן הדירקטורים החיצוניים אלא מכל חברי ועדת הביקורת.

בדיון שהתקיים בהצעות החוק הנ"ל במליאת הכנסת לפני הקריאה הטרומית, בתאריך 18 בפברואר 2004, ציין שר המשפטים כי הממשלה תומכת בהצעות החוק לאחר שהמציעים הגיעו להסכמה עם משרד המשפטים ורשות ניירות ערך על נוסח מתוקן כפי שיפורט להלן.        

הרקע המשפטי: 

חוק החברות, התשנ"ט – 1999, (להלן – חוק החברות),  בסעיף 240 שבו, קובע כי לא ימונה לדירקטור חיצוני, יחיד שיש לו , לקרובו, לשותפו, למעבידו או לתאגיד שהוא בעל שליטה בו, המועד המינוי או בשנתיים שקדמו למועד המינוי, זיקה לחברה או לבעל שליטה בחברה. "זיקה" מוגדרת באותו סעיף  - "קיום קשרים עסקיים או מקצועיים דרך כלל או שליטה, וכן כהונה כנושא משרה..." .

חוק החברות מוסיף וקובע בסעיף 226 שבו, הגבלות על מנויים של דירקטורים בחברות ציבוריות, (לאו דווקא דירקטורים חיצוניים) הנוגעות לאיסור מינוי דירקטורים אשר הורשעו בעבירה על עבירות המניות שם. כמו כן קובע סעיף 227 כי מי שהוכרז פושט רגל לא יוכל להתמנות לדירקטור. ואולם, לבד מהגבלות אלו, אין חוק החברות  קובע כל הוראה באשר לכשירותם המקצועית של הדירקטורים או הדירקטורים החיצוניים בחברה ציבורית.

הנחייה לפי סעיף 36א לחוק ניירות ערך, התשכ"ח – 1968 – רשות ניירות ערך הוציאה בשנת 2003, הנחייה לפיה על חברות ציבוריות לציין בדו"ח הדירקטוריון מהו המספר המזערי של דירקטורים בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית אשר קבעה החברה בהתחשב בגודלה וסוג ומורכבות פעילותה כי ראוי שיכהנו בדירקטוריון. כמו כן יצורף הסבר לקביעתה זו. בהנחיה מפרטת הרשות כיצד יש להעריך האם הדירקטור הינו בעל מיומנות פיננסית. ההנחיה מצ"ב.

יצויין כי על פי הנחיה אין חובה למנות דירקטורים בעלי מיומנות חשבונאית ופיננסית אלא יש לגלות, האם יש דירקטורים כאלו ואם אין מדוע אין. 

נוסף לכך מציינת ההנחייה כי אין בהנחיה כדי להעניק מעמד מיוחד לדירקטור בעל המומחיות החשבונאית והפיננסית ואין בכך כדי להטיל עליו אחריות נוספת על זו המוטל עליו על פי כל דין.    

חוק החברות הממשלתיות, התשל"ה  -1975, בסעיף 16א שבו, קובע כי כשיר לכהן כדירקטור בחברות ממשלתיות מי שהוא בעל תואר אקדמי בכלכלה, מנהל עסקים, משפטים, ראיית חשבון, מינהל ציבורי, הנדסה או לימודי עבודה או בעל תואר אחר בתחום  עיסוקה של החברה,וכן מי שהוא בעל ניסיון של חמש שנים בניהול.

דיון בהצעות החוק הפרטיות

אנו סבורים, כי אכן   יש מקום לתקן את חוק החברות  ולדרוש כי הדירקטור החיצוני או לפחות אחד מהם, יהיה בעל כישורים מתאימים בהם ייעזרו יתר חברי הדירקטוריון בעת ביצוע חובותיהם על פי הדין. ואולם נראה לנו כי הכישורים הנדרשים במקרה דנן צריכים להתמקד במיומנות החשבונאית והפיננסית  של דירקטור אחד לפחות ולא בכישורים המפורטים בחוק החברות הממשלתיות.

ההוראה בחוק החברות הממשלתיות לפיה דירקטור המתמנה בחברות ממשלתיות יהיה בעל תואר אקדמי כמפורט לעיל, נועדה למנוע מינויים פוליטיים ועל כן נקבעו תנאי סף מינימליים. מאידך, הצורך בכשירותם של דירקטורים חיצוניים איננו על מנת למנוע מינויים לא ראויים  אלא על מנת שיהיה בדירקטוריון, מומחה פיננסי אשר יעזור לדירקטוריון להתמודד עם בחינת המצב הפיננסי של החברה ופיקוח ראוי על עבודת רואי החשבון של החברה. לא למותר יהא לציין כי בפרשת אנרון, חברי הדירקטוריון כשלו בבחינת עבודת רואי החשבון למרות שבין חבריו היו מומחים בתחום האנרגיה (שהיה עיסוקה העיקרי של החברה). מומחיות זו לא הועילה להם בעת שקראו את הדוחות הכספיים של החברה והיו צריכים לעורר שאלות או תהיות לגבי אופן הצגת הנתונים. ואכן החוק האמריקאי בעקבות פרשת אנרון קובע הוראות בקשר לכשירותם של הדירקטורים בחברה ציבורית, כפי שיפורט להלן.

הדין בארצות הברית

בעקבות פרשת אנרון תוקן חוק ניירות ערך האמריקאי, בין היתר, נקבעו בסעיף 407 ל – Sarbanes Oxly Act  , חובות גילוי לגבי מומחיותם של חברי ועדת הביקורת. נקבע בסעיף כי ה-SEC (רשות ניירות  ערך האמריקאית), יקבע כללים לפיהם יש לצרף לדוחות השנתיים דיווח לגבי השאלה האם יש בועדת הביקורת לפחות דירקטור אחד שהוא בעל מומחיות פיננסית ואם אין דירקטור כזה, מדוע אין.

 הגדרת המומחה הפיננסי תעשה על ידי ה-SEC תוך בחינה האם למועמד מומחיות בעניינים הבאים: 

· הבנה של כללי חשבונאות מקובלים.

· ניסיון בהכנת דוחות כספיים.
· יישום הכללים בקשר לאומדנים, הפרשות וקרנות.
· ניסיון בבקרה פנימית.
· הבנה של תפקידי ועדת הביקורת.

  על פי כללי ה- SEC שנקבעו בהתאם לסעיף 407 הנ"ל נקבע כי ב-Form 10K  (ולגבי חברות זרות ב-Form 20-F) החברות יגלו האם יש בועדת הביקורת לפחות דירקטור אחד בעל מומחיות פיננסית. יש לציין את שמו והאם הוא דירקטור עצמאי בהתאם להגדרות הקבועות בכללי הרשות. 

אם החברה לא מינתה דירקטור בעל מומחיות פיננסית, עליה לפרט מדוע.    

הכללים מפרטים מי ייחשב לדירקטור בעל מומחיות פיננסית. (Form 20-F  מצ"ב).

הרשות ציינה בכללים הנ"ל כי אין במינוי של המומחה הפיננסי כדי להטיל עליו חובות נוספות על החובות של יתר חברי ועדת הביקורת.

בנוסף לכללי הגילוי המפורטים לעיל, קבעו כללי בורסות בארצות הברית, כי יש חובה למנות  (ולא רק לגלות אם מינו, ואם לא מדוע), דירקטורים בעלי הבנה או מומחיות פיננסית כדלקמן:

על פי כללי הנסד"ק –
· כל חברי ועדת הביקורת חייבים להיות עצמאיים ובעלי יכולת לקרוא ולהבין דוחות כספיים.

· לפחות חבר אחד מבין חברי ועדת הביקורת חייב להיות בעל מומחיות פיננסית כפי שמוגדרת שם. (הכללים מצ"ב בזה).
על פי כללי ה-NYSE – 

· כל חבר ועדת ביקורת חייב להיות בעל הבנה פיננסית (Financially Literate)  כפי שמונח זה יפורש על ידי הדירקטוריון של החברה.

· לפחות חבר ועדת ביקורת אחד יהיה בעל מומחיות פיננסית כפי שהדירקטוריון של החברה יגדיר זאת. 
הצעת משרד המשפטים ורשות ניירות ערך
משרד המשפטים בא בדברים עם המציעים, וכפי שצויין לעיל, תמיכת  הממשלה בקריאה הטרומית נעשתה על בסיס הסכמה זו. להלן ההצעה המוסכמת:

	1. בחוק החברות, התשנ"ט – 1999,(להלן – החוק העיקרי), בסעיף 239(ב) בסופו יבוא:  "אשר לפחות אחד מהם הוא בעל מיומנות חשבונאית ופיננסית; הדירקטור החיצוני בעל המיומנות  החשבונאית והפיננסית כאמור יהיה בנוסף למנויים של דירקטורים נוספים בעלי מיומנות כאמור, אם הדירקטוריון קבע כי הדבר נדרש לשם ביצוע תפקידיו" 


	2. בסעיף 240 לחוק העיקרי, אחרי  סעיף קטן (ו) יבוא:
"(ז) השר רשאי, לאחר התייעצות עם רשות ניירות ערך, לקבוע תנאים אשר בהתקיימם יראו דירקטור כבעל מיומנות חשבונאית פיננסית".



כמו כן מוצע להוסיף הוראת מעבר בדומה להוראה המעבר בהצעת החוק של חברת הכנסת פינקלשטיין.

יצויין כי בניגוד למצב בארצות הברית שבו  ועדת הביקורת היא המוסמכת לאשר את הדוחות הכספיים, הרי שלפי הדין בישראל על הדירקטוריון לאשר את הדוחות ואסור לו  להאציל את הסמכות  לוועדה מועדותיו. אשר על כן,  הדרישה כי כל חברי ועדת הביקורת  יהיו בעלי השכלה פיננסית כפי שקובע הדין הארצות הברית איננה נחוצה בהכרח. יחד עם זאת יהיו מקרים שלא די יהיה בדירקטור אחד בלבד בעל מומחיות פיננסית בדירקטוריון ולכן בנוסח המוצע מצויין במפורש כי החובה למנות דירקטור חיצוני אחד בעל מומחיות פיננסית אין בה די, אם לדעת דירקטוריון החברה יש צורך במינויים נוספים. 
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