
  

ירושלים, י"ח תמוז תשס"ד
                
7 ליולי 2004
מס' מכתב: 2004-0002-7757
פנימי: ג-ב/ר-מ
)בתשובה נא לציין מס' מכתבנו)
אל: משתתפי הדיון
הנדון: סיכום דיון בנושא איחוד התביעה הפלילית;

            הארכת תוקף חסד"פ (תיקון 33) הוראת שעה
ביום רביעי (כ' בסיון תשס"ד) 9.6.04 התקיים הדיון שבנדון בלשכת שר המשפטים, בהשתתפות:

מר יוסף (טומי) לפיד, שר המשפטים

מר צחי הנגבי, השר לבטחון הפנים

מר מני מזוז, היועץ המשפטי לממשלה

מר אהרון אברמוביץ, מנכ"ל משרד המשפטים

מר שמואל הרשקוביץ, מנכ"ל המשרד לבטחון הפנים

מר משה שילה, סמנכ"ל משרד המשפטים

גב' נאוה בן-אור, משנה לפרקליטת המדינה (פלילי)

רנ"צ שלמה אהרונישקי, מפכ"ל משטרת ישראל

ניצב משה קראדי, המפכ"ל הנכנס, משטרת ישראל
ניצב משה מזרחי, ר' אח"ק, משטרת ישראל
תנ"צ ענת שפי, היועצת המשפטית, משטרת ישראל
גב' דפנה בינוול, מנהלת המחלקה לעיכוב הליכים, פרקליטות המדינה
גב' דרורה נחמני, מחלקת יעוץ וחקיקה, משרד המשפטים

תנ"צ ניצה פרידמן, דוברת משטרת ישראל

מר רז נזרי, עוזר ראשי ליועץ המשפטי לממשלה, משרד המשפטים
מר יעקב גלנטי, דובר משרד המשפטים

נצ"מ דניאל חדד, עוזר המפכ"ל, משטרת ישראל

מר דוכובני יפרח, עוזר המפכ"ל הנכנס, משטרת ישראל
גב' חן גלעד, לשכת שר המשפטים
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הרקע לדיון מפורט במצע שהופץ לו: מכתבו של היועץ המשפטי לממשלה, מיום 24.5.04, אליו צורף מכתבה של גב' לבנת משיח, המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (תפקידים מיוחדים) מיום 16.5.04, וסיכום הדיון שהופץ על ידי הח"מ מיום 30.9.04, בהמשך לדיון שהתקיים בראשות שר המשפטים.

שר המשפטים והשר לבטחון הפנים, על דעת היועץ המשפטי לממשלה סיכמו את הדיון כדלהלן:

1. א. ככלל, מאשרים מחדש את ההמלצות הבינמשרדיות שבנדון בעבר ובהווה, ותומכים בעקרון ובכוונה לאחד את התביעה המשטרתית במסגרת הפרקליטות, על בסיס נורמטיבי, ערכי וישומי.
    ב. האמור מתבסס על המלצות הועדה הבינמשרדית לאיחוד התביעה הפלילית, על החלטת הממשלה בנושא, על התייחסותו של מבקר המדינה לענין, ובהמשך לסיכום הדיון בנושא שנערך בלשכת שר המשפטים מיום 30.9.03.
   ג. בשלב מאוחר יותר תבחן האפשרות של איחוד לא מלא, באופן שתיוותר תביעה משטרתית בהיקף מצומצם יותר, תוך הפרדה פונקציונלית ואירגונית של גוף זה במסגרת המשטרה,  שתמשיך לטפל בסוגי עבירות שיקבעו - ככלל בעבירות קלות.

2. מוסכם על משתתפי הדיון כי יש לישם את הפרויקט בנקודת הזמן והעיתוי הנכונים, זאת לצורך הצלחת מימוש פרויקט איחוד התביעה הפלילית, וכי יש לבצע את שלבי הביצוע בצורה הדרגתית ובטוחה, היות והחזרת הגלגל לאחור בעייתית ביותר וטומנת בחובה קשיים וסיכונים.

3. מתוך מודעות לקשיים הארגוניים והתקציביים אנו רואים בפרויקט זה תכנית לטווח ארוך - רב שנתי.

4. א. ישום העקרונות הכלליים המפורטים בסיכום דיון זה, ידונו ויגובשו על-ידי צוות היגוי בראשות מנכ"ל משרד המשפטים שחברים בו: מנכ"ל המשרד לבטחון הפנים; סמנכ"ל משרד המשפטים - יו"ר הועדה לאיחוד התביעה הפלילית; המשנה לפרקליטת המדינה (פלילי) ומפכ"ל משטרת ישראל   [להלן:צוות ההיגוי].
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   ב. צוות ההיגוי יגבש מסמך מתכלל אשר יועבר לאישורם של שר המשפטים, השר לבטחון הפנים והיועץ המשפטי לממשלה, לאחר שהובא להתייחסות משרד האוצר, ובו יגובשו על בסיס העקרונות שפורטו לעיל, תכניות הפעולה הבינמשרדיות לעתיד.

  ג. צוות ההיגוי יעביר את המסמך המסכם לאישור בהקדם האפשרי.
5. א. במקביל לביצוע הפרויקט הארגוני המתקיים במשרד המשפטים, חברת א.מ.ן. ודיאלוג יתבקשו להכין במסגרת התכנית האסטרטגית של משרד המשפטים, תכנית ספציפית לישום האיחוד, בהנחיית מנכ"ל משרד המשפטים, על בסיס העקרונות המפורטים בסיכום דיון זה.
   ב. הפיילוט לתכנית ייושם תחילה בחיפה, וזאת לאחר שילקחו בחשבון מסקנות צוות ההיגוי שמונה לבחינת התהליך.
6. א. משטרת ישראל תפעל להכנת תכנית באשר לעיגון והרחבת עצמאות התביעה המשטרתית, ואי תלותה בשרשרת הפיקוד הרגילה, תוך רה-ארגון ככל שידרש.
    ב. מפכ"ל משטרת ישראל מסר כי ימנה בעת הקרובה צוות במשטרת ישראל אשר יבחן את נושא עיגון עצמאות התביעה המשטרתית והפרדה מוחלטת ככל האפשר - פונקציונלית וארגונית -  של התביעה המשטרתית, מכלל פעילות המשטרה, בעץ פיקוד נפרד.
הערה: נמסר זה לא מכבר על ידי מפכ"ל המשטרה כי הצוות מונה והחל בפעילותו.

7. עד שתגובש ותצא לדרכה התכנית ארוכת הטווח, תבחן אפשרות של העברת תיקים רבים יותר של פשעים, לפרקליטות, בכפוף למשאבים ולתקציב שינתנו לנושא; האמור ידון במסגרת צוות ההיגוי, ויהיה חלק מתוצריו.
8. במקביל: יבחן במשרד המשפטים על ידי צוות משותף של הפרקליטות והייעוץ והחקיקה, בראשות גב' לבנת משיח המשנה ליועץ המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (תפקידים מיוחדים) קיטלוג מחדש של סוגי עבירות; הצוות המשותף יפעל במקביל לדיוני צוות ההיגוי, במגמה לשילוב שני התוצרים יחדיו.
- 4 -

9. תזכיר הצעת החוק בנדון שמוגש יכלול את עיקרי העקרונות שפורטו בסיכום דיון זה.  

10. שר האוצר ויו"ר ועדת חוקה חוק ומשפט יעודכנו בסיכום דיון זה.
11. בעוד כ- 6 חודשים יתקיים דיון נוסף בפורום זה, לבחינת תוצרי הביניים והגדרת יעדים לעתיד.







   

       בברכה,
              גלעד בוק, עו"ד
  יועץ משפטי לשר המשפטים

העתק: מר בנימין נתניהו, שר האוצר

             ח"כ מיכאל איתן, יו"ר ועדת חוקה חוק ומשפט
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