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לכבוד
ח"כ מיכאל איתן

יו"ר ועדת חוקה, חוק ומשפט

הכנסת

ירושלים

נכבדי,

הנדון: הצעת חוק מקרקעי ציבור (סילוק פולשים) (תיקון) התשס"ג – 2002
הצעת החוק שבנדון קבועה לדיון בועדת חוקה, חוק ומשפט להכנה לקריאה שניה ושלישית.

אנו מודים על הענותכם לפנייתנו להופיע בפני הועדה בדיוניה הנ"ל. מצ"ב לעניין זה, בקליפת אגוז, הסתייגותנו העיקרית להצעת החוק שבנדון:

1. כ – 92% משטחה של מדינת ישראל הנם "מקרקעי ישראל", עליהם אמור לחול דבר החקיקה שבנדון. מרבית המחזיקים במקרקעין במדינת ישראל, בעיר ובכפר, הנם, לפיכך, חוכרים של מקרקעי ישראל.  
2. בסעיף 4 להצעת החוק, מוצע להוסיף לחוק מקרקעי ציבור (סילוק פולשים) את סעיף 4א., הקובע כי: "לעניין חוק זה, יראו תפיסה של מקרקעי ציבור שלא כדין, גם החזקתם לאחר מועד סיומו או פקיעתו של החוזה שהתיר את החזקתם, ובלבד שנשלחה הודעה לתופס מקרקעי הציבור, לפיה הסתיים החוזה ואין כוונה להאריכו או שפקע החוזה, לפי העניין, וכי על התופס לפנות את מקרקעי הציבור".
3. בכל הכבוד, אנו סבורים כי סעיף זה אינו ראוי, אינו מידתי, ואינו עומד במבחן פסיקת בית המשפט העליון בכל הקשור לסעד עצמי בסילוק פולשים ממקרקעין.
4. כפי שקבע בית המשפט העליון באחרונה (רע"א 4311/00 מדינת ישראל נ' אליעזר בן שמחון), "היקף עשיית הדין העצמית של הרשות הציבורית לסילוק פולשים ממקרקעי הציבור הינה חריג לתפיסה המשפטית המקובלת לפיה ההגנה על החזקה בקרקע מן הדין שתמומש באמצעות ערכאות המשפט. הוא חריג גם לדין הכללי המוכן להכיר אך בגבולות צרים, בתופעת עשיית הדין העצמית... ההיקף הגדול של הקרקעות לגביהן ניתן להפעיל את סמכות סילוק היד בדרך האמורה מאפשר החלה נרחבת של אמצעי עשיית דין עצמי כתחליף להליכים משפטיים רגילים של פינוי וסילוק יד, וקיים חשש כי שימוש בלתי מבוקר באמצעי זה עשוי להופכו למעשה של שגרה במקום לפעולה שהיא בבחינת חריג לכלל... על החוק נמתחה ביקורת נוקבת גם בספרות המשפטית. על המבקרים נימנה פרופ' ויסמן האומר בספרו דיני קנין, חלק כללי, 1993, בעמ' 271:

 
"הטעם שניתן בכנסת להצדקת העקיפה של בתי המשפט בחוק מקרקעי ציבור (סילוק פולשים), תשמ"א-1981, היה כי פנייה לבית המשפט הוכחה כבלתי יעילה בשל משך הזמן הרב הנדרש לבירור המשפטי. טיעון זה שהועלה על ידי שר המשפטים כמוהו כהודאה בכשלון המערכת המשפטית בהתמודדותה עם מסיגי גבול. סילוקו של אדם ממקרקעין שלא היו בהחזקת בעליהם על יסוד טענה שהוא פולש צריך להיות מותנה בבירור בפני בית משפט . סילוק פולשים על יד צו מינהלי אינו רצוי" (הדגשה לא במקור).ב
 
אכן, מתבקשת פרשנות מצרה להיקף השימוש בסמכות הממונה להוציא צווי סילוק לפולשים לקרקעות הציבור. הצרה כאמור מתחייבת לאור התפיסה המשפטית – חוקתית הנוהגת לפיה עמידה על זכויות – ובתוך כך הגנה על החזקה במקרקעין – מותנית, ככלל, בפנייה לערכאות המשפט ואיננה מושגת על ידי עשיית דין עצמית על ידי הטוען לזכות; כי ככל שהשימוש בעשיית דין עצמית על פי הדין הכללי מוכר, הרי המדובר בתחום צר ומוגבל עד מאד, כחריג לכלל הרחב המצריך היזקקות לערכאות; כי גם אם הוכר הצורך לתת בידי המדינה אמצעי יעיל של עשיית דין עצמית לצורך הגנה על נכסי הכלל, יש להשתמש בו בצמצום הראוי על רקע היותו חריג למושכלות יסוד של השיטה המשפטית. על רקע כל אלה, יש לפרש באופן מצמצם ודווקני את היקף הסמכויות לעשיית דין עצמית שניתנו לרשות המוסמכת בחוק לסילוק פולשים".  

5. על רקע דברים חמורים אלה, ברי כי ככל שיש הצדקה לקיום החוק לעניין המאבק בפלישות למקרקעי ציבור, הרי ששאין בשום פנים ואופן לנסות להרחיבו כך שיחול על חוכרים ושוכרים של מקרקעי ישראל, אשר בהינף קולומוס ולפי גחמת ליבו של מינהל מקרקעי ישראל - וללא כל בירור עובדתי או משפטי - יוכלו, לכאורה, להפוך באחת ממחזיקים כדין לפולשים!
6. מצב זה עלול להיות חמור שבעתיים לגבי החוכרים של משבצות חקלאיות, בעיקר במושבים, אשר מחזיקים בנחלתם לדורות מזה עשרות שנים, אולם בשל מחדלי המינהל, בעיקר, כל שיש בידם מבחינה פורמלית הוא רק חוזה מתחדש תלת שנתי. היעלה על הדעת כי זכויותיהם הקנייניות של מתיישבים אלה, לרבות ביתם, שדותיהם ומקנם יהיו נתונים לשבט או לחסד של החלטה מינהלית חד צדדית מדי שלוש שנים??
7. לפיכך, בין היתר, אנו סבורים כי קיומה של הוראה כזו בספר החוקים של מדינת ישראל אינו ראוי ואינו רצוי, ויש להסירה מעל סדר היום.
8. אנו נרחיב לעניין זה ככל שידרש, בעל פה ובכתב.
בברכה,


מיכה דרורי, עו"ד

העתקים:
ח"כ אבשלום (אבו) וילן



ח"כ שלום שמחון



ח"כ חיים אורון



ח"כ אורית נוקד



מזכירי תנועות ההתיישבות
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