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1. הנני מתכבד להשיב על מכתבך שבסימוכין.
2. לשאלה 1 ייאמר, כי ביסוד הצעת החוק ליישום תכנית ההתנתקות לא עומדת כל סברה משפטית באשר לאחריותה של ישראל למה שיתרחש בשטח שיפונה לאחר ההתנתקות, בנוגע לדוגמאות שצויינו על ידכם (שפיכות דמים פנימית או אסון הומניטרי). החוק המוצע אינו עוסק בשאלה זו. הצעת החוק עוסקת בפינוי אזרחים מהאזורים המפונים, ואין היא קובעת דבר לגבי נוכחות כוחות הבטחון בשטח. אף נאמר בהצעה במפורש, כי איסור הכניסה לשטח אחרי יום הפינוי לא יחול על אנשי כוחות הבטחון, שכניסתם או שהייתם בשטח היא  לצורך מילוי תפקידם (סעיף 24(ב)). 
3. אין ספק עם זאת, כי אחת ממטרות תכנית ההתנתקות המתוקנת, כעולה מהחלטת הממשלה, היא להפחית את החיכוך שבין ישראל לבין האוכלוסיה הפלסטינית, ולהקטין את מידת האחריות בה נושאת ישראל ביחס לאזורים בהם מדובר. בהקשר זה יש לזכור כי בין אחריות מלאה לבין העדר כל אחריות יש מצבי-ביניים רבים, הכל בהתאם לעובדות הקיימות בשטח. כבר היום, אין מדינת ישראל נושאת באחריות למגוון רחב של נושאים שהועברו לאחריות הרשות הפלסטינית. ככל שנוכחות כוחות הבטחון הישראליים באזור תקטן יוגבלו הנושאים לגביהם ניתן יהיה לייחס אחריות למדינת ישראל. אך כאמור, החוק המוצע אינו עוסק בנוכחות כוחות הבטחון ובחופש התנועה של התושבים הפלסטינים, ועל כן אין ניתן לגזור מהצעת החוק תפיסה משפטית לגבי המעמד המשפטי של האזור או האחריות של מדינת ישראל לגביו.
4. להשלמת התמונה הנני מוצא לנכון להפנות לנספח להצעת החוק, הכולל את החלטת הממשלה מיום 6.6.04, אשר נספח א' שלה מפרט את העקרונות המרכזיים של תכנית ההתנתקות, ולפיהם, בין היתר, נקבעו הוראות לענין אופי הסיוע הביטחוני לפלסטינים בענין ייעוץ, סיוע והדרכה לשם לחימה בטרור ושמירת הסדר הציבורי באמצעות גורמים אמריקאים, בריטיים, מצריים ירדנים ומומחים אחרים, כפי שיוסכם על ידי מדינת ישראל (ס' 5). כמו כן נקבע בנספח א' כי מדינת ישראל רואה בחיוב רב את המשך פעילותם של אירגונים הומניטריים בינלאומיים וגורמים אחרים העוסקים בפיתוח אזרחי המסייעים לאוכלוסיה הפלסטינית (ס' 9). כמו כן נקבעו הוראות לענין ההסדרים הכלכליים לאחר ההתנתקות (ס' 10). 
5. לגבי השאלה השנייה, הנוגעת "לחריגות מכללים מקובלים" ייאמר כי מודלים שונים מתאימים למצבים שונים ואין מודל אחד שהוא "המקובל" בסוגיה ייחודית כגון הסוגיה דנן. בעת הדיון בועדה הבינמשרדית שהכינה את הצעת החוק נשקלו אפשרויות שונות בנושא הגשת הבקשה לפיצוי וההליכים למימוש הזכויות על פי החוק. בסופו של דבר נבחר מודל המשלב יעילות ומהירות עם מתן אפשרות הוגנת לזכאים לברר את זכאותם בפני ערכאות שיפוטיות.
6.  המודל הנבחר מורכב מגוף מינהלי הכולל גם גורם משפטי (ועדת הזכאות), וביקורת שיפוטית, בזכות, בשתי ערכאות, עם אפשרות לערעור נוסף ברשות לבית המשפט העליון. יצויין, כי זכות הערעור לבית משפט השלום נתונה לזכאי בלבד. הכוונה היתה לאפשר ביקורת שיפוטית מיידית של החלטות ועדת הזכאות, על ידי גורם שיפוטי ולא גורם מעין שיפוטי כגון ועדת ערר. על מנת לוודא שההחלטה המינהלית תתקבל על יסוד כל העובדות, על מנת לקבל החלטה ממצה וצודקת כבר בשלב הראשון, מוצע כי גביית הראיות תיעשה על ידי הגוף המינהלי המקבל את ההחלטה, תוך מתן סמכויות מתאימות לשם כך, תוך שמירת האפשרות שבית המשפט יוכל לגבות ראיות נוספות, אם הוא ימצא שהדבר דרוש.
7. הצעת החוק מבוססת על התפיסה, שהפיצויים לפי החוק נועדו לאפשר למתיישבים לבנות את בתיהם ואת חייהם מחדש תוך זמן קצר. לכן נקבע, כי הגשת ערעור לא תעכב את תשלום החלק שאינו שנוי במחלוקת. מאותה סיבה, נקבעה תקופה מוגבלת להגשת התביעות, תוך קביעה כי מי שלא תבע, המינהלה תוכל לקבוע את זכותו לפיצויים אף ללא בקשה מצדו. המינהלה היא גוף שתקופת פעולתו מוגבלת בזמן, מטבע העניין, וגם מסיבה זו הוגבלה התקופה להגשת תביעות, אך לאור הערות שהגיעו אלינו, הוארכה התקופה משנתיים, כפי שהוצע בתזכיר, לשלוש שנים.
8. הסבר מפורט לגבי סעיפי ההצעה יינתן לוועדה של הכנסת אשר תדון באותם סעיפים, כאשר ההסדר יידון לפרטיו.

       ב ב ר כ ה,

      מלכיאל בלס
משנה ליועץ המשפטי לממשלה
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