דברי הסבר

תקנה 1, 286 ו-286א

עקב גידול משמעותי במספר התאונות האויריות הוכנה ובוצעה בארגון התעופה הבינלאומי (ICAO) תכנית שמטרתה היתה הפחתת התאונות. התכנית כללה מחקר, לימוד, מעקב, הדרכה והמלצה לשינוי חקיקה. מינהל התעופה האזרחית אימץ המלצות ה- ICAO בתחום המכשור, שיושמו בתקנות 1, 286 ו-286א.

הוספת תקנה 25א

לפרק ההוראות הכלליות הוספה תקנה 25א בנושא מערכת מוטסת למניעת התנגשות.

תיקון זה הומלץ על ידי ארגון ה-ICAO ומטרתו לחייב התקנת מערכת מוטסת למניעת התנגשות (ACAS II) בכל אוירון גדול או באוירון המורשה לשאת יותר  מ- 20 נוסעים, וזאת החל מיום 1.1.05.

מצורף בזה העתק ההוראות המאוזכרות בתקנה 25א(ב) המוצעת, מתוך נספח 10 לאמנה.

הוספת תקנה 48א ותיקון תקנה 208

צוות מבדק ICAO המליץ למשרד התחבורה, בין היתר, לתת מענה בחיקוקי הטיס של ישראל לסוגיית החכירה של כלי טיס כפי שזו באה לידי ביטוי ב- Article 83 bis (שהוא סעיף תוספת בסעיף 83 לאמנת שיקגו).

נושא החכירה אינו מוזכר בחוק הטיס 1927, אך מוזכר בתקנות ההפעלה – תקנות 48, 208, 361, ו-399, לרבות אזכורו של Article 83 bis.

על מנת לאפשר למפעילים הפועלים מכח פרקים 11, 12 ואחרים להתקשר בהסכמי חכירה, ממוקמת התקנה החדשה – 48א – בפרק "ההוראות הכלליות", שהוא הפרק השני של תקנות ההפעלה. 

נוסח התקנות המוצעות הוא אימוץ הנוסח של תקנה זהה בתקנות התעופה האיריות.

מצורף בזה העתק סעיפים 12, 30, 31 ו- 32(a) לאמנת שיקגו 1944 (שפורסמה בכתבי אמנה 52, כרך 2 עמ' 157). סעיפים אלו מאוזכרים בתקנה המוצעת 48א (1) ו-(2).

{סעיף 12 – שמירת כללי האויר, סעיף 30 – ציוד אלחוט במטוס, סעיף 31 – תעודות כושר טיסה וסעיף 32(a) – רשיונות חבר העובדים (צוות אויר)}.

תקנות 71 ו-98

בעקבות התיקון שהוכנס בתקנה 93 (2)(ז) בנושא  ראות טיסה בכלל טייסת ראיה מבוקרת (שהתפרסם בק"ת תש"ס-2000, בעמ' 942) התעורר הצורך בשינוי טכני דומה לגבי תקנה 71(א)(5) ותקנה 98(7).

תיקון תקנה 180 ז' ו-163

התיקון מבטל את הצורך ברשיון הפעלה מבצעית לגבי טיסנים נהוגי רדיו. הסיבה לביטול היא שהחיוב ברשיון שנדרש עד כה אינו ניתן לאכיפה או ליישום. אין די כח אדם לפיקוח על כל טיסן המיובא לארץ או נמכר בשוק. ההגבלות שבתקנות נותרו בעינן, אך החיוב ברשיון מבצעי מוסר בזאת.

תקנות 201 ו-230

מוצע לבטל את הוראת הפרק השניים-עשר החל על הפעלת כלי טיס קטנים ובינוניים בהפעלה מסחרית, לגבי כיבוי שריפות, ולהעביר את ההוראה של כיבוי שריפות לפרק האחד-עשר שחל על טיסות חקלאיות. זאת מאחר שהפעילות של כיבוי שריפות בוצעה בעבר ומבוצעת היום אך ורק על ידי חברות הריסוס הפועלות בהתאם להוראות הפרק האחד-עשר. מאחר שעל פי פרק זה הידע,ההכשרה והכשירות הדרושים מהטייס גבוהים מאלו הדרושים עפ"י הפרק השניים עשר (דרוש ידע של טייס מסחרי+קבלת הגדר חקלאי) הרי שהתיקון נחוץ למען בטיחות הטיסה והפעלה תקינה של פעילות כיבוי שריפות.

תקנה 268

לצורך הפעלה בטוחה יותר של הטיסה הוצע ע"י אגף המבצעים במת"א לתגבר בטייס-משנה את צוותי המטוסים הסילוניים שהובאו ארצה, והפועלים על פי הפרק ה-12 לתקנות ההפעלה, וזאת בכל סוגי ההפעלות וללא תלות במספר הנוסעים.

מכאן התיקון הנחוץ לתקנה 268(ב) המחייבת, כפי שהיא היום, הימצאות       טייס-משנה רק בכלי טיס שבו תצורת מושבי הנוסעים היא של יותר מ-9 נוסעים.

תקנה 353, 353א ו-541 

תקנות אלו עוסקות בחובה המוטלת על מחזיק רשיון הפעלה לדווח למנהל על כשלונות, תקלות ופגמים שמקורם במבנה כלי הטיס.

תקנה 353 היא בפרק ה-12  לתקנות ההפעלה (הפעלת מוניות אויר) ותקנה 541 היא בפרק ה-13 (הפעלה מסחרית של כלי טיס גדולים), ונוסח שתיהן זהה.

מטרת התיקון להרחיב את דרישת הדיווח על מנת להגביר את בטיחות הטיסה, ולהפריד את התקנה לשתי תקנות נפרדות, כשהאחת תתייחס לדיווח על תקלות תפעוליות והשניה לדיווח על תקלות מבנה.

התיקון מבוסס על תיקון דומה של ה- FAR האמריקאי, שעל פיו הוצאו תקנות 353 ו-541 לתקנות ההפעלה.

תקנה 403

בהוצאת תקנות ההפעלה המסתמכות על תקנות ה-FAA, תורגמו בטעות המלים  "from an adequate airport" למלים "משדה תעופה" ללא הוספת המלה "מתאים".
חשיבות הוספת המלה "מתאים", בסעיף המדבר על מגבלות טיסה, רבה מאוד מאחר שלא ניתן לבצע את הטיסות שבהן מדובר מכל שדה תעופה אלא רק משדה תעופה העונה על דרישות התקנה ומתאים לסוג האוירון שבו מבוצעת הטיסה.

תקנות 411 ו-441

עקב תחלופה תכופה במכשור ובציוד בכלי טיס הפועלים מכח הוראות הפרק ה-13 לתקנות היה הרעיון שהונח בבסיס התקנות הנדונות אימוץ קבוצת תקנות מתקנות ה- FAR (האמריקאיות) העוסקות בדרישות מכשירים וציוד.

לאחרונה תוקנו ב-FAR התקנות העוסקות ב- Emergeney medical equipment and training, כשהתיקון כולל שינוי בתכולת זוודי העזרה הראשונה ושינוי באופן אימון אנשי הצוות באירועים רפואיים בטיסה.

לפיכך הותאמו ההפניות שבתקנות 411 ו-441 ל-FAR המעודכן.

תקנות 461 ו-394

המדובר בהחזרת המצב לקדמותו בנוגע לשינוי תקינה קודם שנעשה בשנת 1999 בעניין תקפותה של תעודת רפואית ותקפות מבחן הכשירות או האימון במדמה טיסה (סימולטור), כפי שיפורט בהמשך.

בשנת 1999 בוצע שינוי תקינה המקצר את תקופת התעודה הרפואית ומבחן הכשירות כאמור מ-6 חודשים ל-4 חודשים (כלומר מ-2 בדיקות בשנה ל-3).

לאחר בדיקת ההשפעה של שינוי התקינה מבחינה מקצועית במת"א במהלך 5 השנים שחלפו מאז התיקון הגיע מת"א למסקנה, בגיבוי חוות דעתו של רופא המינהל, וכנהוג ברוב מדינות העולם, כי אין כל הצדקה רפואית או אחרת לקיצור תקפן של הבדיקות, ומוצע להחזירן למתכונת של בדיקה רפואית ומבחן כשירות אחת ל-6 חודשים.
מוצע כי ההגבלה היחידה שתמשיך לחול לגבי טייס מפקד שמלאו לו 60 שנה המחזיק ברשיון טייס תובלה בנתיבי אויר היא הגבלת הציוות על פי תקנה 21א לתקנות ההפעלה, בעוד ששאר ההגבלות יבוטלו.
תקנות 499 ו-476

בעקבות אירועי ה-11 בספטמבר עדכן ארגון התעופה הבינלאומי מספר עדכונים בתחום הבטחון. בהתאם לכך עודכנה אצלנו תקנה 499 בעניין סגירת דלת תא הטייס ונעילתה (כשבנושא זה כבר הוצאה ביום 6.1.03 הוראת בטחון על ידי ראש מחלקת בטחון במשרד התחבורה מכח חוק הטיס (בטחון בתעופה האזרחית)).

לאור רצון מת"א להגביר את הפיקוח על כלי טיס עם מספר מושבים שאינו עולה על 30 תוקנה תקנה 476 בעניין מושב משקיף והצגת תעודת מפקח.
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