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הזכות  לחינוך - תקציר

חגית  ברסטל – גינת,  עו"ד,  הפקולטה  למשפטים  אוניברסיטת  בר - אילן

1. הזכות  לחינוך  כזכות  אדם
הזכות  לחינוך  היא  אחת  מהזכויות  החברתיות  הקונצנזואליות  ביותר,  אם  לא  הזכות המוסכמת  ביותר  בקרב  אומות  העולם  והינה  בין  הזכויות  הזוכות  לפרוט  רב  במישור  החוקתי.

חינוך  הינו  תהליך  מוכוון  של  העברת  ידע,  ערכים,  אמונות,  השקפות  ותפישות  עולם  מתוך  כוונה  לשנות  ולעצב  בנ"א.

ללא  חינוך  נמנעת  מהאדם  היכולת  להפעיל  את  כישוריו  ולהשתמש  בהם  לפיתוחו  ולפיתוח  סביבתו.

העדר  חינוך  פוגע  ביכולת  להנות  ולממש  את  מכלול  הזכויות  העומדות  לאדם.

1.1 המדינה  והזכות  לחינוך
בשונה  מזכויות  אחרות,  האינטרסים  של  המדינה  דורשים  קיומה  של  זכות  לחינוך  לא  רק  כזכות  אדם  אלא  גם  כזכות  המדינה.
התהליך  החינוכי  הינו  תהליך  אינדוקטרינציוני,  ככזה  הוא  מאפשר  הנחלת  ערכים  והשקפות  עולם  בהתאם  לרצון  המנחיל,  שהוא  בד"כ  המדינה  או  נמצא  בשליטתה,  דבר  המסייע  לקידום  התפישות  הרצויות  על  ידי  המדינה.

מצבה  הכלכלי  של  המדינה,  מצב  האוכלוסיה,  רמת  בריאותה,  הבטחון  הפנימי  בה  וכן  משתנים  רבים  נוספים  מושפעים  מהדרך  בה  מתקיימת  מדינה  מערכת  חינוך.

2. משמעות  הזכות  לחינוך.

הזכות  לחינוך  משמעה  הזכות  לרכוש  ידע,  הדרכה  והנחיה  בדרך  מסודרת  וממוסדת,  לדוגמה  על  ידי  קיום  מערכת  חינוך.

הזכות  נושאת  בחובה  הכרה  בצורך  בקיום  מערכת  חינוך,  תוכנית  לימודים  וקיומם  של  גורמים  המעבירים  את  הידע  הנדון  הלאה.

3. היבטים  בקיום  הזכות  לחינוך

הזכות  לחינוך  מתייחסת  למכלול  נושאים  שיש  לתת  עליהם  את  הדעת  לצורך  בחינה  מקיפה  ואמיתית  של  הזכות.  

3.1 של  מי  הזכות  

3.1.1  זיהוי  הזכאי

בחינת  מיהו  בעל  הזכות.  האפשרויות  הרלוונטיות  הינם  הורים,  ילדים,  מדינה,  מורים.
3.1.2  זכות  למי?
הגדרת  אוכלוסית  הזכאים:  אזרחים,  תושבים,  כלל  האוכלוסיה.

3.2  היקף  הזכות 

האם  מדובר  בחינוך  יסודי,  תיכוני,  אוניברסיטאי  או  אחר.
3.3  נגישות  שרותי  חינוך
3.4 העלות  הכרוכה  בזכות 

האם  מדובר  בחינוך  חינם  או  חינוך  הכרוך  בתשלום.

קביעת  תשלום  אינה  בהכרח  שוללת  את  ה"זכות"  הגלומה  בענין.

3.5 כפיית  חינוך  
עד  כמה  החינוך  הינו  חובה

3.6  המערכת  החינוכית  
3.6.1  מערכות  החינוך  הרגילות

האם  מתקיימות  רק  מערכות  ממלכתיות – ציבוריות   או  גם  פרטיות.  
אפשרות  להכרה  בחינוך  ביתי.
3.6.2 החינוך  המיוחד.

3.7 הזכות  לחינוך  וזכויות  אדם  אחרות 
מעמדן  של  זכויות  אדם  שונות  בהקשר  של  הזכות  לחינוך.  בעיקר  הזכות  ל חופש  דת,  פרטיות,  ביטוי,  שיוויון,  עיסוק.
3.8  מטרת  הזכות – השליטה  בתכנים
קביעת  תוכנית  הלימודים  והשלכותיה
3.9  חופש  אקדמי

4.  הזכות  לחינוך  במדינות  העולם

גם  מדינות  שאינן  מעגנות  זכויות  חברתיות  מתיחסות  לזכות  לחינוך.

כך  הפסיקה  בארה"ב,  הצ'רטר  הקנדי  והמבוא  לחוקת  צרפת.

4.1.  המשפט  הבינלאומי
ההכרה  בזכות  לחינוך  במספר  כה  רב  של  אמנות  בינלאומיות  תומכת  בטענה  כי  למצער  חינוך  יסודי  חינם  חובה  מהווה  עקרון  מנהגי  מוכר  במשפט  הבינלאומי.

4. הזכות  לחינוך  במדינת  ישראל

מערכות  חינוך  מסודרות  וממוסדות  התקיימו  בארץ  ישראל  שנים  רבות  טרם  קום  מדינת  ישראל  אולם  הזכות  לחינוך  כזכות  אינה  מעוגנת  באופן  ישיר.

5.1  התייחסות  לזכות  לחינוך  בחקיקה  ראשית

חוקי  החינוך  במדינת  ישראל  מסדירים  את  נושא  החינוך,  זכויות  הורים  וחובות  המדינה  בתחום  אך  אינם  מעגנים  זאת  כזכות  אדם..
גם  חוק  זכויות  התלמיד,  אינו  יוצר  הכרה  בחינוך  כזכות  שכן  הגדרת  החוק  הינה

התייחסות  לקביעת  עקרונות  לזכויות.  הגדרת  הזכות לחינוך  בחוק  זה  נשענת  על  החקיקה  הקיימת ולכן  קשה  לראותה  כיוצרת  זכות.

5.2  הצעות  חקיקה  בתחום

הנסיונות  לחוקק  חוק  יסוד  שיעגן  בחובו  זכויות  חברתיות  כללו  תמיד  את  הזכות  לחינוך.

הצעות  שהוכנו  בעבר על  ידי  ועדת  חוקה  רק  מנו  את  הזכות.  טיוטות  ההצעה  שהוגשו  לשולחן  הועדה  בכנסת  זו  כללו  את  עיגון  הזכות  לחינוך  חינם.
הצעות  מהעבר  הרחוק  יותר  כללו  עיגון  מפורש  של  הזכות  לחינוך.
5.3  עמדת  הפסיקה  לגבי  הזכות  לחינוך

5.3.1  חוקתיות  הזכות  לחינוך.

נסיון  לטעון  לחוקתיות  הזכות  נעשה  לראשונה  בפס"ד  גיל"ת.

טענה  זו  נדחתה  במפורש  על  ידי  השופט  אור  ונשארה  תלויה  ועומדת  אצל  השופטים  טל  ודורנר  שלא  ראו  ענין  להכריע  בסוגיה  זו  בהקשר  הנדון.
מאוחר  יותר,  בפס"ד  יתד  מכירה  השופטת  דורנר  בהיותה  של  הזכות  לחינוך  זכות  יסוד.
מאוחר  יותר  הסתמך  בית  המשפט  העליון  על  אמירות  אלו  ואמירות  נוספות  וציין  כי:  "הזכות  לחינוך  הוכרה  בשיטתנו  כזכות  אדם"..
5.3.2  ייחודה  של  מערכת  החינוך  והשפעתה  על  זכויות  האדם.

דיון  על  אופן  קיומן  של  זכויות  אדם  במערכת  החינוך  הובילו  את  בית  המשפט  העליון  למסקנה  כי  מהותה  של  המערכת  החינוכית  מצדיק  איזון  שונה  של  זכויות  אדם  המתחשב  במאפיינים  הייחודיים  של  מערכת  החינוך.
כמו  כן  הוכרה  הזכות  לנגישות  לשרותי  חינוך.
5.4  רפורמות  במערכת  והזכות  לחינוך

ההצעות  הנדונות  כיום  לגבי  רפורמות  במערכת  החינוך  (ועדת  דברת) אינן  מתייחסות  לשאלת  חוקתיות  הזכות  לחינוך.

חלק  מההמלצות  יכולות  להיות  מושפעות  מהכרה  חוקתית  בזכות  בעיקר  בכל  הקשור  למעמדן  של  מערכות  חינוך  לא  ממלכתיות.
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