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                                                                        מבשרת ציון 25 פברואר 2005 

                                                ד ח ו ף  ! ! 

לכבוד

ח"כ אמנון כהן

יו"ר ועדת הכלכלה

הכנסת

ירושלים

                                                                   פאקס: 6753490

ח"כ כהן הנכבד

                           הנדון: חוק הפיקדון על מכלי משקה
בראשית דברי הרשה נא לי לברך אותך  בברכות הצלחה לתפקידך החדש, הכבד ורב האחריות:  יישר כוח !

כיוזם החוק וכמי שדחף, חנך, וליווה את חוק הפיקדון על מכלי משקה במשך  ½ 12  שנים עד הלום רציתי להאיר את עיניך במספר אמיתות מספריות לקראת דיון גורלי בועדת הכלכלה ביום שני ה  28 לח.ז. בהצעת עמיתך ח"כ הרב ניסים דהאן לאמור: -

1. חוק הפיקדון זכה למידה לא מבוטלת של הצלחה. מאז כניסתו לתוקף ב 1 לאוקטובר 2001 חלפו 21 חודש. מכלי המשקה חייבי הפיקדון נעלמו מרשות הרבים, והארץ התנקתה מהם. חלקם נעלם גם ממערכות איסוף האשפה העירונית, תוך חסכון אדיר בנפחים – באצירה, בהובלה, ובלוגיסטיקת הטמנה; מדי חודש נאספים אלפי טונות של מכלי זכוכית, ברזל, ופלסטיק המזינות את תעשיות המחזור.
2. עד היום נאספו ומוחזרו 800 מיליון מכלי משקה חייבי פיקדון – למרות תאגיד המחזור ! בשנת 2004 רשם תאגיד אל"ה ירידה של  % 8 בתוצאותיו (מ 328 מיליון מכלים בשנת 203 ל 303 מיליון ב 2004), במקום לצפות להמשך גידול בשיעור האיסוף כתוצאה מיישום מודל למידה.
3. אין כל מניעה להגיע בישראל לשיעורי החזרה גבוהים ביותר בדומה לשיעורי ההחזרה של 75 מיליון מכלי הזכוכית הרב פעמיים לבירה בקיבול ½ ליטר עליהם חל פיקדון רשות בשיעור 1.20 ₪ (% 93 – 94 אחוזים בממוצע רב שנתי).
4. כאמור לנאמר בסעיף 2 לעיל החוק אינו ממשיך להמריא אלא נסוג רק בשל התנהגות תאגיד המחזור: הוא אינו עושה כמעט כלום להעמקת התודעה בקרב הציבור הרחב; במקום להקל הליכי פדיון דמי הפיקדון הוא דווקא מקשיח אותם מעת לעת, ולאחרונה: גזרה חדשה, אין מקבלים מכלים משוטחים או פגומים. כל זאת על מנת להותיר את כספי הפיקדון בכיסי בעליו, ולפי חשבוני מדובר ב 110 – 130 מיליון ₪ בשנה – פטורים ממס !!
5. לפי חשבוני אין שיעורי האיסוף וההחזרה בפועל עולים על % 32 – 30 בעוד אשר תאגיד המחזור מתהדר בשיעורי החזרה שקריים של         % 60 ו % 65. את הסימוכין לכך הנני מוכן להציג בפניך, ובישיבת הועדה.
6. בשל התנהגותו התמוהה של התאגיד, מרבית המגזר הקמעונאי, ובכלל זה 9,500 המרכולים השכונתיים הפרטיים, אינם משתתפים ביישום החוק; רק ב 100 מרכולים גדולים מוצבות מכונות החזרה אוטומטיות במקום 4,000 הדרושות לפי המודל הסקנדינבי. התאגיד ממשיך לנגח מעל לכל במה את פקידי המשרד לאיכות הסביבה כדי לסחוט 20 מיליון ₪ לרכישת 300 מכונות. 
7. עובדתית לא גרם חוק הפיקדון לייקור המשקאות בשל הפיקדון, והראיה: המשקה הזול ביותר בישראל הם עדיין מותגי הבירה המשווקים במארזי זכוכית רב פעמי. הם זולים עד % 247 מאותם מותגים המשווקים בבקבוקי זכוכית חד פעמי בקיבול 330 ס"ל.
8. חוק הפיקדון הפך לספינת הדגל בחינוך הסביבתי בישראל. הוא מסייע באופן גורף להעמקת הקנייה של ערכי סביבה נורמטיבית בקרב הציבור הרחב בכלל, ובקרב בני הנוער והילדים בפרט. 
9. אין להתעלם מהפאן התעסוקתי החיובי של חוק הפיקדון ומתרומתו לפרנסת אלפי משפחות, חלק לא מבוטל מהן מהמגזר הדתי והחרדי: בין אלה העוסקים בקבלתם במרכולים, ובפדיון תמורתם, באיסוף המכלים, במיונם ובהובלתם.
10. ניתן להבריא את חוק הפיקדון על נקלה באמצעות הצעה פ/171 של ח"כ אבשלום וילן ורן כהן, ולהחילו גם על המכלים המשפחתיים. דבר זה מתבקש כבר מזמן, וממש זועק לשמיים באופן סביבתי. 
11. באמתחתי מספר המלצות לשינוי החוק אשר תגרומנה לו להמריא אל על:
(1) לחזור לרוח החוק המקורי משנת התשנ"ט 1999 בו הונח ביסוד הרציונל של קשר ישיר בין יצרני המשקאות למגזר הקמעונאי. קשר זה יהפוך למיותר את תאגיד האיסוף שממילא גורם רק לפגיעה בהעמקת האיסוף.
(2) על השר לאיכות הסביבה לבטל את הכרתו בתאגיד המחזור מכוח החוק, דבר שיורידו ממעמדו המונופוליסטי הדורסני.
(3) יש לבטל את הפטור שיש כיום לבתי ממכר ששטחם נופל מ 28 מ"ר מיישום החוק, ומהחזרת דמי הפיקדון.
(4) יש לקבוע בחוק דמי טיפול בגין כל מכל, ולנקוב בתקנות את גובהם – לטובת המרכול, או בית הממכר האוסף ומחזיר, במקום הנוהג הקיים כיום בו מענק תאגיד המחזור  תמריצים לאספנים בשיעורים משתנים.
(5) יש להשאיר את ארגון עבודת המרכול / הרשת / מקום  הממכר – לבעליו. לאחר שיתוגמל בדמי טיפול הוא כבר יחליט כיצד להצטייד במכונות החזרה אוטומטיות (או שמא – בעובדי כפיים שיבצעו המטלות באופן ידני).
(6) רק לאחר מכן - להעלות את גובה דמי הפיקדון ל ½ ₪ ול 1 ₪ בהתאמה, כדי לתת ערך כלכלי משמעותי לפסולת.
(7) להמליץ לשר לאיכות הסביבה לפתוח באכיפה נמרצת כלפי מפירי החוק: מבין יצרני המשקאות והיבואנים, כמו גם ממקטע הקמעונות.
12. מנהלת הועדה הגב' לאה ורון בקיאה בכל רזי החוק ותהיה לך לעזר רב בסיכול יוזמות ההרס השונות הצצות חדשות לבקרים על חוק מפתח זה.
13. אודה לך באם תפיץ המסמך בין חברי הועדה בטרם הדיון.
14. הנני מוכן להיפגש עמך לפני הישיבה כדי לסבר עיניך בנתונים מסייעים נוספים. בכל מקרה הנני מבקש לקבל את רשות הדיבור ע"מ להציג זאת.
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                                                                        דניאל מורגנשטרן
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   העתק: גב' לאה ורון – מנהלת הועדה
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