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הכנסת
3416205
י"ט באדר א' התשס"ה
28 בפברואר 2005
לכבוד

חברי ועדת הכספים

נכבדי,

הנדון: משרד החינוך, התרבות והספורט-הקצאת התמיכות למוסדות ולמפעלים לתרבות ואמנות 

סעיף 3א' לחוק יסודות התקציב קובע כי "הוצאות הממשלה לצורך תמיכה במוסדות ציבור ייקבעו בכל סעיף תקציב בסכום כולל לכל סוג של מוסדות ציבור".

אחד המשרדים שבהם ניתן סיוע גדול למוסדות ציבור ועמותות הוא משרד החינוך, אך בחוברת תקציב משרד החינוך, התרבות והספורט, שהוא אותו "סעיף תקציב" המוזכר בחוק יסודות התקציב, לא ניתן כלל למיין מה הן התמיכות הניתנות לכל סוג (תיאטרון, מוסיקה, מחול, ספרות, אמנות פלסטית, בתי ספר לאמנות, פסטיבלים לאמנות, מוזיאונים, ספריות, תרבות ערבית, תרבות דרוזית וצ'רקסית, תרבות ואמנות בקהילה, מחקר ומורשת עדות, שירות הסרטים הישראלי, שימור מבנים ואתרי התיישבות, קליטת אומנים עולים, זמר עברי, מכוני מחקר תורניים)  ומה היא הפעילות הישירה של המשרד. 

כמו כן, לא ניתן לחלץ את המידע הפרטני מתוך דברי ההסבר. 

רק ב"חוברת הירוקה" – חוברת התקנות המתפרסמת ומחולקת לאחר אישור התקציב ניתן לראות פירוט תמיכות לפי סוגים.

למחוקק אין אפשרות כלל לקבוע מה הוא גודל התמיכה הניתנת לכל סוג ואיך מגדירים "סוגים".

המחוקק אינו רואה תמונה כוללת של ההוצאה התקציבית בתחום מסוים: הוצאה ישירה מתקציב המדינה, תמיכה בעמותות, קניית שירותים והוצאה עקיפה באמצעות זיכוי ממס לתרומות.

גם בלי תיקון חקיקה ראשית ניתן לדרוש שסכום ההוצאה לכל סוג של מוסדות, שיחולק על פי קריטריונים אחידים ושווים, יהיה גלוי בחוק התקציב ויאושר ע"י הכנסת. כלומר ברמה של תכנית – 6 ספרות – ולא ברמה של תקנה – 8 ספרות, שאינה מובאת לאישור הכנסת וועדת הכספים.

הרי ההגיון המונח בבסיסו של סעיף 3 א' לחוק יסודות התקציב צריך להביא לשקיפות בהליך קביעת היקף התמיכה הממשלתית בכל סוג של מוסדות ציבור. 

מן הראוי ללוות כל סעיף תקציבי של הקצבה למוסדות גם בקריטריונים שפורסמו בעתונות.

סעיף 2031 "תרבות" מחולק כך: 

מינהל התרבות

379 מיליון ₪

מוסדות להשכלה
3     מיליון ₪

תרבות יהודית 

64    מיליון ₪









  בכבוד רב,








סמדר אלחנני 








היועצת הכלכלית לועדת הכספים 

