
משרד המשפטים

הסניגוריה הציבורית

לשכת הסניגורית הציבורית הארצית
דין וחשבון הסניגורית הציבורית הארצית 
לתקופה 1.11.01 -31.10.04
מוגש לועדת חוקה חוק ומשפט של הכנסת בהתאם לתקנה 3 לתקנות הסניגוריה הציבורית (חובת תשלום של זכאים לייצוג), תש"ס - 2000
כללי
ביום 15.2.99, כחלק מחוק ההסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 1999), תשנ"ט - 1999, תוקן סעיף 23 לחוק הסניגוריה הציבורית, תשנ"ו - 1995 (להלן: "חוק הסניגוריה הציבורית"), כך שמכוחו יוכל שר המשפטים לחייב בתשלום אנשים הזכאים לייצוג מכוח חוק הסניגוריה הציבורית. תקנות הסניגוריה הציבורית (חובת תשלום של זכאים לייצוג), תש"ס - 2000 (להלן: "התקנות"), נכנסו לתקפן ב- 26.10.00. 

הדו"ח מתייחס לתקופה של שלוש שנים, מיום 1.1.01 ועד יום 31.10.04.

הגדרת החייבים בתשלום

התקנות חלות רק על נאשמים (להבדיל מחשודים, מעצורים, מנידונים ומאסירים), הזכאים לייצוג מטעם הסניגוריה הציבורית בשתי עילות:

האחת – סעיף 18(א)(4) לחוק הסניגוריה הציבורית, הקובע את זכאותו של נאשם לייצוג, בתנאי שהוא מואשם בעבירה שהעונש הקבוע בצידה עולה על 5 שנות מאסר ובתנאי שהוא מחוסר אמצעים עפ"י צו הסניגוריה הציבורית.
השניה – סעיף 18(ב) לחוק הסניגוריה הציבורית, המעניק לבית-המשפט שבפניו נדון הנאשם, סמכות שבשיקול דעת למנות לנאשם סניגור ציבורי לשם הבטחת הליך הוגן ומניעת עיוות דין.

על-פי תקנה 1(ג) לתקנות, חובת התשלום איננה חלה על נאשמים קטינים או על נאשמים המוחזקים במעצר או במאסר, גם אם הם נכללים באחת משתי קבוצות הזכאים האמורות.

פטור מתשלום

התקנות קובעות מנגנוני פטור מתשלום, כדלקמן: 

כאשר מדובר בנאשם הזכאי לייצוג לפי ס' 18(א)(4), הפטור מתשלום ניתן לפי הנחיות הסניגור הארצי. הנחיות אלו קובעות, כי נאשם מחוסר אמצעים, אשר גובה הכנסתו המכסימלי נמוך מרבע השכר הממוצע במשק פטור מתשלום האגרה. כמו-כן קובעות הנחיות אלו את מדרגות התשלום האחרות, שאף הן תלויות הכנסה, כפי שיוסבר להלן.

כאשר מדובר בנאשם הזכאי לייצוג לפי ס' 18(ב), הסמכות לפטור אותו מתשלום האגרה מסורה בידי בית המשפט. בית-המשפט רשאי להורות על פטור מתשלום האגרה מיד עם מתן ההחלטה על מינוי סניגור ציבורי לנאשם; או בעקבות פניה של הסניגור הציבורי המחוזי לבית-המשפט, בבקשה לקבלת הנחיות, כאשר מתברר כי הנאשם לא שילם את האגרה ומועד הדיון הקבוע קרב. בית-המשפט גם מוסמך לתת הנחיות באשר לדחיית מועד התשלום לסוף ההליך או לכל מועד אחר, באשר לפריסת התשלום למספר תשלומים שיקבע, או באשר להפחתת שיעורו. 

עקרון התשלום המדורג

סכום האגרות המוטלות על הזכאים איננו אחיד. גובה התשלום תלוי במצבו הכלכלי של הנאשם.

להלן סכומי האגרה הקבועים לתשלום לנאשם שהוא בן למשפחה המונה עד 3 נפשות:

	גובה האגרה
	גובה הכנסה משפחתית מכסימלי

	פטור
	1,166.5 ₪ 

	110 ₪ 
	2333 ₪ 

	274 ₪ 
	4666 ₪ 

	384 ₪
	מעבר לכך


נתונים לגבי נאשמים הזכאים לייצוג לפי סעיף 18(א)(4) – 

נאשם מחוסר אמצעים, המואשם בעבירה שעונשה 5 שנות מאסר ומעלה

	באחוזים
	כמות
	

	100%
	1,776
	סך-כל הנאשמים שנמצאו זכאים לייצוג מכח ס' 18(א)(4)

	6.5%
	116
	סך-כל הנאשמים – עצורים או אסירים, שחובת התשלום אינה חלה עליהם

	93.5%
	1,660
	סך כל הנאשמים החייבים בתשלום


	100%
	1,660
	סך כל הנאשמים החייבים בתשלום

	41%
	680
	סך כל הנאשמים שקיבלו פטור מתשלום 


	סך-כל הנאשמים ששילמו

	6.7%
	112
	סך כל הנאשמים שלא שילמו ולא קיבלו ייצוג לפי סעיף 18(א)(4)


נתונים לגבי נאשמים הזכאים לייצוג לפי ס' 18(ב) – 

מינוי מטעם בית-המשפט

	אחוזים
	כמות
	

	100%
	40,829
	סך-כל הנאשמים שנמצאו זכאים לייצוג מכח ס' 18(ב)

	37.4%
	15,263
	סך-כל הנאשמים – עצורים או אסירים, שחובת התשלום אינה חלה עליהם

	62.6%
	25,566
	סך כל הנאשמים החייבים בתשלום


	100%
	25,566
	סך כל הנאשמים החייבים בתשלום

	46.8%
	11,972
	סך כל הנאשמים שקיבלו מביהמ"ש פטור מיידי מתשלום יחד עם החלטת המינוי

	3%
	773
	סך כל הנאשמים שקיבלו מביהמ"ש פטור מתשלום, לאחר בקשת הנחיות

	13.7%
	3,513
	סך כל הנאשמים שביהמ"ש הורה על דחיית התשלום למועד אחר (חלקם נכללים גם בקבוצת הנאשמים ששילמו)

	13%
	3,320
	סך כל הנאשמים ששילמו

	37.2%
	9,501
	סך כל הנאשמים שטרם שילמו


	100%
	3,320
	סך כל הנאשמים ששילמו

	26.7%
	887
	סך כל הנאשמים שמועד התשלום שלהם נדחה למועד מאוחר למינוי, ושילמו

	7.9%
	261
	סך כל הנאשמים שמועד התשלום שלהם נדחה לסוף ההליך, ושילמו

	65.4%
	2,172
	סך כל הנאשמים ששילמו לאחר החלטת ביהמ"ש לגבי הייצוג וטרם המינוי


הסכומים שנגבו מאגרות, בחתך שנתי

	מנובמבר 2003 עד אוקטובר 2004
	מנובמבר 2002 עד אוקטובר 2003
	מנובמבר 2001 עד אוקטובר 2002
	מנובמבר 2000 עד אוקטובר 2001 
	תקופת הגבייה

	478,711 ₪
	418,782.25 ₪
	530,736.64 ₪
	521,322.74 ₪
	סה"כ
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