	הצעת חוק הסעה בטיחותית לילדים ולפעוטות עם מוגבלות

(תיקון מס' 3),התשס"ד-2004
 
	 

	1.בחוק הסעה בטיחותית לילדים ולפעוטות עם מוגבלות, התשנ"ד-1994(1), בסעיף 3(א), האמור בו יסומן "(1)" ואחריו יבוא:

"(2) רשות מקומית ששלחה ילד עם מוגבלות לשהות במעון, כהגדרתו בחוק הפיקוח על המעונות, התשכ"ה-1965(2), הנמצא בתחום שיפוטה של רשות מקומית אחרת (בפסקה זו - הרשות השולחת), תשתתף בהוצאות ההסעה והליווי של הילד ששלחה, למוסד החינוך וממנו, החלות על הרשות המקומית האחרת לפי הוראות פסקה (1); שר החינוך התרבות והספורט יקבע, בצו, את שיעורי ההשתתפות של הרשות השולחת."
 
 

	תיקון סעיף 3
 




דברי הסבר

חוק הסעה בטיחותית לילדים ולפעוטות עם מוגבלות, התשנ"ד-1994 (להלן - החוק), קובע בסעיף 2(א) את זכותו של ילד עם מוגבלות להסעה ממקום מגוריו או ממקום סמוך לו למוסד חינוך וממנו, לפי צרכיו ובהתחשב בסוג המגבלה שלו.
סעיף 2(ב) לחוק מסמיך את שר החינוך התרבות והספורט לקבוע כללים ומבחנים לענין הזכות להסעה כאמור, ובין השאר לענין הסעה של ילדים עם מוגבלות שתלווה בידי אדם מבוגר נוסף על הנהג.
החוק המוצע בא לקבוע הוראות לענין מימון נסיעתם וליווים של ילדים החוסים במעון, אל מוסד החינוך שבו הם לומדים, וממנו.
ברשויות מקומיות שונות ברחבי הארץ פועלים מעונות לילדים עם מוגבלות, כהגדרתם בחוק הפיקוח על המעונות, התשכ"ה-1965. מרבית הילדים החוסים במעונות אלה, נשלחים אליהם מרשויות מקומיות שונות, ולא מהרשות המקומית שבה מצוי המעון.
הילדים החוסים במעון, לומדים, לעתים, במוסד חינוך המרוחק מהמעון.
עם זאת, נטל הוצאות הסעתם וליווים של הילדים מהמעון שבו הם חוסים אל בתי הספר השונים שבהם הם לומדים במהלך היום, ובחזרה, מוטל על כתפיה של הרשות המקומית שבה מצוי המעון.
הסדר זה נקבע בסעיף 3 לחוק, הקובע בסעיף
קטן (א) שבו, הוראות לענין הסעה בידי רשות מקומית, וזו לשונו:

	"(א) הרשות המקומית שבתחום שיפוטה גר הילד עם מוגבלות, תדאג להסעתו למוסד החינוך וממנו במשך שנת הלימודים ובהתאם לשעות הלימודים במוסד החינוך שבו הוא לומד, על פי הכללים והמבחנים שנקבעו לפי סעיף 2(ב)."
 
	 


כמו כן, בתקנה 2 לתקנות הסעה בטיחותית לילדים נכים (כללים ומבחנים לזכאות להסעה ולליווי), התשנ"ה-1995 (להלן - התקנות), שהותקנו מכוח סעיף 2(ב) לחוק, נקבעו התנאים המזכים ילד עם מוגבלות בליווי בהסעה, וכן כי "האחריות לביצוע הליווי לילד נכה הזכאי לקבלו חלה על הרשות המקומית שבתחום שיפוטה הוא גר.".
בבג"צ 342/61 רחל אשכנזי (קטינה) נ' המועצה המקומית גן יבנה, פ"ד טז (2), בעמ' 1309, נקבע בהקשר אחר (סעיף 3(א) לחוק לימוד חובה, התש"ט-1949) כי "הרשות המקומית שבתחום שיפוטה גר הילד" היא הרשות המקומית שבה הילד "אוכל, שותה וישן".
לפיכך בהקשר של סעיף 3(א) לחוק ותקנה 2 לתקנות, כאשר ילד עם מוגבלות שוהה במעון, "הרשות המקומית שבתחום שיפוטה גר הילד עם המוגבלות" תהא הרשות המקומית שבה מצוי המעון.
מכיוון שבמרבית המקרים, כפי שצוין לעיל, הילדים החוסים במעון אינם תושבי הרשות המקומית שבה הוא ממוקם, מוצע לעגן בחוק הוראה המטילה על רשות מקומית השולחת ילדים אל המעון, חובת השתתפות במימון הוצאות ההסעה והליווי של הילדים ששלחה, מהמעון למוסד החינוך וממנו, הוצאות החלות כאמור, לפי סעיף 3(א) לחוק ותקנה 2 לתקנות, על הרשות המקומית שבה ממוקם המעון.
עוד מוצע כי שיעורי ההשתתפות ייקבעו בידי שר החינוך התרבות והספורט, בצו.
ההסדר המוצע דומה להסדר הקבוע בסעיף 4(ג) לחוק חינוך מיוחד, התשמ"ח-1988.
השפעה על זכויות הילד: החוק המוצע ענינו בחלוקת ההוצאות בין רשויות מקומיות שונות, ולכן לכאורה אינו משפיע במישרין על זכויות הילד. עם זאת יש בתיקון המוצע כדי לייעל את ביצוע הוראות החוק אשר תכליתו קידום זכויותיהם של ילדים.

(1) ס"ח התשנ"ד, עמ' 71.
(2) ס"ח התשכ"ה, עמ' 48.


