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מתפרסמות בזה הצעות חוק מטעם הממשלה:

	הצעת חוק לתיקון פקודת התעבורה (מס' 65), התשס"ה-2004

 
	 


	1.בפקודת התעבורה(1) (להלן - הפקודה), בסעיף 3 -

(1) אחרי סעיף קטן (א) יבוא: 
 
"(א1) שר התחבורה רשאי, מטעמים מיוחדים, להאריך, בצו, את התקופות האמורות בסעיף קטן (א), דרך כלל או לענין רישיונות מסוימים, לתקופות נוספות שלא יעלו במצטבר על 90 ימים, ורשאי הוא להתנות את ההארכה בתנאים."; 
 
(2) בסעיף קטן (ב), בסופו יבוא "לפני הארכתה לפי סעיף קטן (א1).". 
 

	תיקון סעיף 3
 


	2.בסעיף 57א לפקודה -

(1) בסעיף קטן (א), בפסקאות (1) ו-(2), בכל מקום, במקום "לתקופה של 30 ימים" יבוא "לתקופה של 60 ימים";
(2) בסעיף קטן (ב), במקום פסקה (2) יבוא: 
 
"(2) המגרש שבו יועמד הרכב במהלך תקופת איסור השימוש, אשר ייבחר בהתחשב בהצעתו של הנהג; השר לביטחון הפנים בהסכמת שר התחבורה, יקבע הוראות לענין זה, לרבות לענין אופן קביעתם של מגרשים שישמשו להעמדת רכב במהלך תקופת איסור שימוש והרשות המוסמכת לקבעם, מספרם, מיקומם וגודלם של מגרשים כאמור ואופן השמירה והפיקוח על כלי רכב שיועמדו בהם, וכן לענין שיעור ההוצאות בשל שינוע כלי רכב למגרשים שנקבעו לפי פסקה זו ובשל העמדתם בהם.";
 
 

	תיקון סעיף 57א
 




דברי הסבר

סעיף 1
סעיף 3 לפקודת התעבורה (להלן - הפקודה), שענינו תקופת תוקפו של רישיון רכב, קובע בסעיף קטן (א) כי תקופת תוקפו המרבית של רישיון רכב היא שנה אחת, ולגבי רכב עבודה, טרקטור או רכב שמהירותו המרבית היא עד 45 קילומטר לשעה - שנתיים. לנוכח קיומם של מצבים שבהם בעל רכב מנוע מלחדש את תוקפו של רישיון הרכב שבבעלותו, למשל במצב של שביתה במשרד התחבורה, מוצע להסמיך את שר התחבורה להאריך בצו, מטעמים מיוחדים, את התקופות האמורות בסעיף קטן (א), דרך כלל או לענין רישיונות מסוימים, לתקופות נוספות שלא יעלו, במצטבר, על 90 ימים, וכן להתנות את ההארכה בתנאים, כדוגמת עריכת בדיקת כשירות לרכב, הנעשית באופן רגיל במועד חידוש רישיון הרכב (לפסקה (1) המוצעת).
סעיף 3(ב) לפקודה קובע כי בחידוש רישיון רכב תתחיל תקופת הרישיון המחודש מתום תקופת התוקף הקודמת. מוצע לתקן את הסעיף האמור ולקבוע במפורש, כי במקרה שבו האריך שר התחבורה את תוקפו של רישיון רכב לפי הוראות סעיף 3(א1) המוצע, חידוש רישיון הרכב יתחיל מתום תקופת תוקפו המקורית של הרישיון (כלומר זו שקדמה לתקופת ההארכה כאמור),וזאת כדי להבטיח שתשולם אגרת רישוי בעד תקופת ההארכה לפי סעיף קטן (א1) ושתאריך חידוש הרישיון מדי שנה ימשיך להיות במועד תום תקופת תוקפו לפי סעיף 3(א) לפקודה (לפסקה (2) המוצעת).

סעיף 2
סעיף 57א לפקודה, שענינו איסור מינהלי על שימוש ברכב, קובע בסעיף קטן (א) כי התקופה שלגביה מוסמך שוטר או קצין משטרה, לפי הענין, להורות על הפסקת שימוש ברכב, בהתקיים הנסיבות הקבועות באותו סעיף, היא 30 ימים. מוצע לתקן את הסעיף האמור, באופן שהתקופה לאיסור שימוש ברכב על פי החלטת שוטר או קצין משטרה כאמור, תהיה 60 ימים; הארכת המועד כאמור תסייע באופן ניכר לחיזוק ההרתעה המושגת באמצעות השימוש בכלי אכיפתי זה, על ידי הטלת נטל כלכלי משמעותי על בעל רכב שבו הובל מטען חורג או שהנוהג בו עבר עבירה כמפורט בחלק א' לתוספת השביעית לפקודה, גם אם בעל הרכב עצמו אינו העבריין. יתירה מכך, הואיל והעבירות המקימות את הסמכות לפי הסעיף האמור מתאפיינות בכך שהן, לפי טיבן, מבוצעות לתועלתו הכלכלית של בעל הרכב או שיש לו שליטה על התרחשותן, הרי שהאמצעי של הפסקת השימוש ברכב הוא האמצעי המתאים לשם הטלת סנקציה כלפי בעל הרכב (לפסקה (1) המוצעת).



(1) דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 7, עמ' 173; ס"ח התשס"ד,
עמ' 504.






	
 
	(3) בסעיף קטן (ד)(1), במקום הרישה עד המילים "לרשות הרישוי" יבוא "המשטרה תודיע לרשות הרישוי על מתן הודעת איסור שימוש לפי סעיף זה", והמילה "גם" - תימחק. 
 



	תיקון סעיף 57ג
 
	3.בסעיף 57ג(א) לפקודה, במקום "לתקופה של עד 60 ימים" יבוא "לתקופה של עד 120 ימים" ובמקום הסיפה החל במילים "את המקום שבו יועמד הרכב" יבוא "את המגרש שבו יועמד הרכב במהלך תקופת איסור השימוש, מבין המגרשים שנקבעו לפי סעיף 57א(ב)(2)".
 


	תיקון סעיף 57ד
 
	4.בסעיף 57ד לפקודה -

(1) בכותרת השוליים, במקום "העמדת רכב" יבוא "שינוע רכב למגרש והעמדתו בו";
(2) במקום "הוצאות בשל העמדת רכב בתקופת איסור שימוש לפי סעיפים 57א עד 57ג" יבוא "הוצאות, בשיעור שנקבע לפי סעיף 57א(ב)(2), בשל שינוע רכב למגרש שבו יועמד בתקופת איסור שימוש לפי סעיפים 57א עד 57ג, ובשל העמדתו במגרש כאמור".
 
 





דברי הסבר


סעיף 57א(ב)(2) לפקודה קובע כי בהודעת איסור שימוש לפי סעיף קטן (א) יצוין המקום שבו יועמד הרכב במהלך תקופת איסור השימוש, שייקבע בהתחשב בהצעתו של הנהג, ובלבד שאין בהעמדת הרכב במקום המוצע כדי להפריע לתנועה או לבטיחות הציבור.
מצב הדברים הקיים, שבו כלי רכב שניתנה לגביהם הודעת איסור שימוש לפי הוראות סעיף 57א(א) לפקודה פזורים באופן אקראי ברחבי הארץ ולעתים אף בחצרים הפרטיים של בעליהם או של הנהג הנוהג בהם באופן קבוע, מונע למעשה יכולת אכיפה ופיקוח על כך שהרכב שלגביו ניתנה ההודעה אכן אינו בשימוש ועומד במקום שנקבע לכך. לפיכך מוצע לתקן את סעיף 57א(ב)(2) לפקודה, ולקבוע שמקום העמדת הרכב שלגביו ניתנה הוראת איסור שימוש יהיה באחד מהמגרשים שנקבעו לכך לפי הוראות אותו סעיף; הבחירה בין המגרשים תיעשה בהתחשב בהצעת הנהג.
כן מוצע להסמיך את השר לביטחון הפנים בהסכמת שר התחבורה, לקבוע בתקנות את ההוראות הדרושות לענין מגרשים שישמשו להעמדת רכב שניתנה לגביו הודעת איסור שימוש, ובין השאר לענין אופן קביעת המגרשים כאמור והרשות המוסמכת לקבעם, מספר המגרשים שישמשו למטרה זו, גודלם, מיקומם, ואופן השמירה והפיקוח של מפעילי המגרשים על כלי הרכב שיועמדו בהם. כן ייקבע בתקנות שיעור ההוצאות שבהן יחויב בעל רכב בשל שינוע רכבו שניתנה לגביו הודעת איסור שימוש אל המגרש שבו יעמוד בתקופת איסור השימוש, ובשל העמדתו במגרש כאמור (לפסקה (2) המוצעת).
סעיף 57א(ד)(1) לפקודה מטיל על משטרת ישראל חובה להעביר לרשות הרישוי את רישיונו של רכב שלגביו ניתנה הודעת איסור שימוש, והעתק מההודעה האמורה. הואיל ומשטרת ישראל מעונינת שרישיון הרכב יישאר ברשותה, ולרשות הרישוי אין צורך ברישיון עצמו אלא רק בהודעה על עצם הטלת איסור השימוש ברכב, מוצע לבטל את החובה האמורה ולחייב את המשטרה רק להודיע לרשות הרישוי על מתן הודעת איסור שימוש לפי סעיף 57א(א) לפקודה. זאת בדומה להודעת בית המשפט לרשות הרישוי לפי תקנה 556(ב) לתקנות התעבורה, התשכ"א-1961, לענין פסילת רישיון נהיגה (לפסקה (3) המוצעת).

סעיף 3
סעיף 57ג לפקודה, שענינו איסור שיפוטי על שימוש ברכב, קובע בסעיף קטן (א) כי התקופה המרבית שלגביה מוסמך בית המשפט להורות על הפסקת שימוש ברכב, היא 60 ימים. מוצע לתקן את הסעיף האמור ולהאריך את התקופה הקבועה בו לתקופה מרבית של 120 ימים. זאת, מאותם הטעמים לתיקון המוצע בסעיף 57א(א) לפקודה לענין איסור מינהלי על שימוש ברכב (ר' דברי הסבר לסעיף 2 להצעת החוק).
עוד מוצע לקבוע כי בית המשפט יקבע בצו איסור שימוש ברכב לפי סעיף 57ג(א), את המגרש שבו יועמד הרכב במהלך תקופת איסור השימוש, מבין המגרשים שנקבעו לפי סעיף 57א(ב)(2) לפקודה, וזאת מאותם טעמים שפורטו בדברי ההסבר לאותו סעיף.

סעיף 4
סעיף 57ד לפקודה, שענינו הוצאות בשל העמדת רכב, קובע כי בעל הרכב יישא בהוצאות בשל העמדת רכבו בתקופת איסור שימוש לפי סעיפים 57א עד 57ג לפקודה. מוצע לתקן את הסעיף האמור ולקבוע כי גם חיוב בהוצאות שינוע הרכב למגרש שבו יועמד בתקופת איסור שימוש כאמור, למשל במקרה שבו בעל הרכב אינו רשאי לנהוג ברכב בשל פסילת רישיון הנהיגה שלו, ישולמו בידי בעל הרכב. שיעור ההוצאות שבהן יישא בעל הרכב כאמור ייקבע בתקנות לפי סעיף 57א(ב)(2) המוצע.J 



	5.תחילתם של סעיפים 57א, 57ג ו-57ד לפקודה, כנוסחם בסעיפים 2 עד 4 לחוק זה, בתום שנה מיום פרסומו של חוק זה; ואולם רשאי השר לביטחון הפנים בהסכמת שר התחבורה לקבוע, בצו, מועד תחילה אחר מהמועד האמור.
 
	
תחילה
 




דברי הסבר

סעיף 5
קביעתם של מגרשים שבהם יועמדו כלי רכב שניתנו לגביהם הודעה או צו איסור שימוש לפי סעיפים 57א עד 57ג לפקודה, הכרחית לשם יישום יעיל של הסמכות להפסקת שימוש ברכב. קביעתם של מגרשים כאמור כפופה לעריכת מכרז. לפיכך מוצע לקבוע כי מועד תחילת החוק המוצע יהיה בתום שנה מיום פרסומו; לפי הערכת המשרד לביטחון הפנים זהו פרק הזמן הדרוש לשם השלמת הליכי המכרז וקביעתם של מגרשים שישמשו להעמדת כלי רכב בתקופת איסור שימוש. עם זאת מוצע להסמיך את השר לביטחון הפנים בהסכמת שר התחבורה לקבוע, בצו, מועד תחילה אחר מהמועד שנקבע כאמור, במקרה שבו הליכי המכרז וקביעת המגרשים כאמור יימשכו פרק זמן קצר או ארוך מפרק הזמן האמור.
