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זכויות במשפט / הזכות להליך הוגן:

תקציר לישיבת ועדה החוקה, חוק ומשפט, 20.2.2005

ד"ר אמנון רייכמן
כללי:

1.
הזכות של כל אדם שלא תפגענה זכויותיו ללא הליך הוגן מופנית בראש ובראשונה כלפי הרשות השופטת, אולם בתי משפט בעולם גזרו מזכות זו גם זכות כלפי הרשות המבצעת – המנהל – וגם זכות כלפי הרשות המחוקקת.

2.
יש להפריד בין הפרק המשטרי, העוסק באופן שבו הרשויות פועלות ובסמכויותיהן, ובין הזכות להליך הוגן, המצויה בפרק הזכויות. לכל אדם הזכות שהליך המתנהל בעניינו יהיה הוגן; זכות זו אינה בהכרח חופפת להסדרים הספציפיים המפורטים בפרק המשטרי. כמו-כן, זכות זו כפופה לפסקת ההגבלה.

3.
שיקולים כלליים בבואנו לצקת תוכן מפורט בזכות להליך הוגן הינם:

א. הזכות מופנית בראש ובראשונה כנגד הרשות השופטת, האמורה הן לאכוף את הזכות כלפי עצמה והן לקבוע על דרך פרשנות את היקפה (בעיית "החתול והשמנת").

ב.
יש צורך לוודא כי דרישות ההוגנות הכלליות נשמרות, אך מנגד יש צורך לודא כי נעשה צדק במקרה הקונקרטי.

ג.
יש צורך להעניק לזכות תוכן ממשי, אך להענקה שכזו משמעות תקציבית (העלולה להוביל לדילול הזכות).

זכות הליבה: לכל אדם הזכות שההליך השיפוטי או המנהלי המתנהל בעניינו יהיה הוגן

עקרונות כלליים

1. עקרון ההסמכה הריבונית: 
· אין לרשויות האכיפה סמכות להפעיל כח שלטוני כלפי אדם אלא על-פי הסמכה בחוק; 
· לאדם הזכות כי חוק הפוגע בזכויותיו יהיה ברור ומפורש; 
· אין מטילים אחריות פלילית על אדם אלא בחוק ברור ומפורש.
2. עקרון הפרוספקטיביות: 
· לכל אדם הזכות כי לא תפגענה זכויותיו ולא תוטלנה עליו חובות בדיעבד (כלפי העבר) ביחס להתנהגות שכבר הושלמה; 
· לכל אדם הזכות כי לא יישלל אינטרס ההסתמכות שלו; 
· אין ענישה על מעשים שכאשר נעשו היו חוקיים.
3. עקרון הפומביות: 
· לכל אדם הזכות שלא תופעל כלפיו סמכות שלטונית אלא על-פי דין (חקיקה, פסיקה, צווים והנחיות) שפורסם;
· אין מפעילים סמכות שלטונית אלא על פי נורמות שהיו ביכולת ידיעת האזרח; 
· אין עונשין אלא אם מזהירין.
4. עקרון השוויון בפני החוק: 
· אין אוכפים הסדרים משפטיים בעלי תחולה כללית באופן בררני (סלקטיבי) שאינו הולם את תכלית ההסדר; 
· אין קובעים הסדרים משפטיים המטילים נטל בלתי שוויוני בפניה לערכאות;
· אין מייחדים איסור פלילי לאדם ספציפי ואין אוכפים איסור פלילי באופן שכל כולו מיוחד לאדם ספציפי;
5. עקרון המידתיות: 
· הליך משפטי או מנהלי ותוצאתו צריכים להיות פרופורציונאליים לנזק שמעשה ההפרה גרם;
·  אסורה ענישה פלילית אכזרית ובלתי מידתית; 
· נדרש יחס בין הסנקציה המשפטית ובין היסוד הנפשי של מפר החובה המשפטית. 
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