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הצעת חוק לתיקון פקודת התעבורה (חובת אחזקה ושימוש באפוד זוהר ברכב מנועי), התשס"ד-2004
	בפקודת התעבורה
, אחרי סעיף 65 יבוא:
	1.
	הוספת סעיף 65א

	ברכב מנועי, למעט אופנוע, יימצא אפוד זוהר העומד בדרישות שיקבע שר התחבורה.
	(א)
	65א.
	"חובת אחזקה ושימוש באפוד זוהר
	
	

	נוהג רכב או נוסע ברכב, הנמצא מחוץ לרכב, בסמוך לכביש או בשולי דרך שאינה דרך עירונית, לשם תיקון הרכב או לשם בדיקתו, ילבש אפוד זוהר כאמור בסעיף קטן (א).
	(ב)
	
	
	
	

	יצאו מהרכב יותר מנוסע אחד בעת הטיפול בתיקון הרכב או בדיקתו, תחול החובה ללבוש אפוד זוהר על מי שעוסק בתיקון הרכב או בדיקתו, ויתר הנוסעים יתרחקו מהכביש ככל שניתן."
	(ג)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	תחילתו של חוק זה ביום כ' בטבת התשס"ה (1 בינואר 2005).
	2.
	תחילה


דברי - הסבר

הצעת החוק באה להוסיף נדבך נוסף למלחמה בתאונות הדרכים.מהנתונים ביחס לגורמים לתאונות הדרכים, עולה כי אחוז לא מבוטל מתאונות הדרכים נגרמות בשעה שהנוהג ברכב או אדם המצוי ברכב נפגע בזמן שיצא מהרכב לשם ביצוע פעולות שונות בשולי הדרך ובזמן זה נפגע על ידי רכב חולף שלא הבחין בו. כך למשל, בשנת 2002 אירעו 46 תאונות קטלניות הקשורות בשולי הדרך בהן נהרגו 67 בני אדם שמתוכם 40% מהתאונות נגרמו כתוצאה מפגיעה ברכב או הולך רגל בשולי הכביש.

שימוש באפוד זוהר על ידי אדם שנמצא בשולי דרך יביא לכך שניתן יהיה לזהות ולהבחין באותו אדם ובכך למנוע תאונות דרכים מיותרות. השימוש באפוד הזוהר חיוני בעיקר בשעת חשיכה שכן שימוש בשעות אלו, מגדיל את טווח הזיהוי של לובש האפוד על ידי נהגים החולפים בכביש, מטווח של כ-40 מטר לטווח של כ-200 מטר. לפיכך, שימוש באפוד זוהר על ידי אדם הנמצא בשולי הכביש, יביא מטבע הדברים לא רק לכך שהזיהוי של אותו אדם יהיה מוקדם יותר, אלא שגם זמן התגובה של נוהג הרכב שיזהה את האדם הנמצא בשולי הכביש, ירד באופן ניכר ותסייע למנוע תאונות.

דוגמא לחשיבות השימוש באפוד זוהר ניתן ללמוד מאירופה, שם בשנתיים האחרונות ישנה תופעה רחבה של הכרה בחשיבות השימוש באפוד הזוהר. מנתונים שהתקבלו ממדינות שונות באירופה עולה,כי 15% מההרוגים בתאונות דרכים באירופה הם הולכי רגל וכ-40% ממספר תאונות הדרכים בהם מעורבים הולכי רגל מתרחשות בשעות החשכה.40% מהנהגים שהיו מעורבים בתאונות דרכים אלה טענו כי כלל לא הבחינו בהולך הרגל. נתונים אלה מדברים בעד עצמם ומבטאים את החיוניות בשימוש באפוד זוהר. כתוצאה מכך, ארגונים אירופאיים רבים הפועלים בתחום בטיחות הדרכים,ממליצים לחייב כי בכל רכב יימצא אפוד זוהר כחלק מציוד החובה הסטנדרטי שקיים בכל רכב.
תופעה זו, באה כבר לידי ביטוי גם בחקיקה במדינות שונות באירופה.כך למשל,באיטליה החל מאפריל 2004 ובספרד החל מנובמבר 2004, תהיה חובה להחזיק אפוד זוהר בכל רכב כחלק בלתי נפרד מהציוד הבסיסי בכל רכב.
חשוב להדגיש, כי האפוד אומנם מחזיר אור בשעת חשכה אולם ישנה חשיבות לשימוש בו גם בשעות היום שכן האפוד נושא פסים זוהרים המאפשרים זיהוי קל ונוח של לובש האפוד. החלת החובה על החזקת אפוד זוהר בכל רכב תהווה נשק נוסף במלחמה ובמאבק היומיומי בתאונות הדרכים, וזאת בעלות נמוכה השווה לכל נפש שעשויה להציל חיים ולמנוע תאונות באמצעות פריט פשוט ומבלי להשקיע משאבים בתשתיות וכיוצ"ב.

בהיבט זה ראוי לציין, כי בשנת 2002 12% מההרוגים בתאונות הדרכים בישראל נפגעו בתאונות בשולי הכביש, פי 4 ממספר האנשים שנהרגו בשל מהירות מופרזת, למרות זאת, העלות והמשאבים שמושקעים במניעת התופעה של נסיעה במהירות מופרזת עולים לאין שיעור על המשאבים שהופנו עד היום למניעת תאונות המתרחשות בכל הקשור לשולי הכביש. לנוכח עובדה זו, ברי כי החלת החובה להחזיק אפוד זוהר בכל רכב הינו צעד חיוני מהמעלה הראשונה שכן מדובר במוצר בטיחות מהמדרגה הראשונה בעלות נמוכה שכל אזרח יכול לזאת בו.
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הוגשה ליו"ר הכנסת והסגנים

והונחה על שולחן הכנסת ביום

י"ז באב התשס"ד - 4.8.2004
� דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 7, עמ' 173.





