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מתפרסמות בזה הצעות חוק מטעם הממשלה:

	הצעת חוק הפסיכולוגים (תיקון מס' 4), התשס"ב-2002


 
	 


	1.בחוק הפסיכולוגים, התשל"ז-1977(1) (להלן - החוק העיקרי), בסעיף 1, אחרי ההגדרה "מועצה" יבוא:
""ועדת הרישום" - ועדה שהתמנתה לפי סעיף 13; 
 
פסיכולוג הרשום בפנקס הפסיכולוגים כבעל תואר מומחה בענף מומחיות שהוכר לפי חוק זה; 
"פסיכולוג מומחה" - 
 
פסיכולוג מומחה, הרשום לפי חוק זה בפנקס הפסיכולוגים גם כמדריך." 
"פסיכולוג מומחה-מדריך" - 
 
 
 

	תיקון סעיף 1
 


	2.בסעיף 2 לחוק העיקרי, אחרי סעיף קטן (ב) יבוא:
"(ב1) המשלים לימודים כאמור בסעיף 15(3) לא יעסוק בפסיכולוגיה, אלא במשך התקופה שנקבעה להשלמת לימודיו לפי הסעיף האמור ובתנאים אלה: 
 
(1) בפיקוחו או בהדרכתו של פסיכולוג;
(2) במקום עבודה שהכירה בו המועצה או בצבא הגנה לישראל; 
 
ובלבד שתקופת העיסוק, תוך כדי השלמת הלימודים, לא תעלה על 3 שנים מיום קביעת התכנית להשלמת הלימודים כאמור באותו סעיף." 
 
 
 

	תיקון סעיף 2
 


	3.אחרי סעיף 5 לחוק העיקרי יבוא:
5א. (א) לא ישתמש פסיכולוג בכל הקשור לעיסוקו, אלא בתואר מוכר בפסיכולוגיה שהוענק לו לפי חוק המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח-1958(2), ואם הוענק התואר מחוץ לישראל, שועדת הרישום הכירה בתואר במוסד האקדמי שהעניק את התואר ובלימודים לקראת התואר; ולא ישתמש בכינוי או בהגדר שיש בהם כדי לטעת בקרב הציבור רושם שאינו נכון על ההכשרה המקצועית המוכרת שלו או על כישוריו.
 
"איסור שימוש
בתואר, בכינוי
או בהגדר
 
 

	הוספת סעיף 5א
 




דברי הסבר

הצעת חוק הפסיכולוגים (תיקון מס' 4), התשס"ב-2002 (להלן - החוק המוצע), המתפרסמת בזה פורסמה כתיקון מס' 3, בשינויים אחדים, בהצעות חוק התשנ"ח, עמ' 298 (להלן - תיקון מס' 3), אך הליכי החקיקה לא הגיעו לסיומם; בהצעת חוק זו הושמטו סעיפים 2, 5 ו-6, מתיקון מס' 3.

לסעיפים 2 ו-7
לפי סעיף 2(ב) לחוק הפסיכולוגים, התשל"ז-1977 (להלן - החוק), אפשר להכיר בתואר מוסמך בפסיכולוגיה שניתן במוסד להשכלה גבוהה בחוץ לארץ שהוכר לפי החוק, רק אם הוא שווה ערך לתואר מוסמך בפסיכולוגיה שניתן באוניברסיטה מוכרת בישראל.
מוצע לאפשר לבעלי תואר מוסמך בפסיכולוגיה מחו"ל, אשר תוארם אינו שווה ערך לתואר מוסמך בישראל, להשלים לימודים בהתאם לקביעת ועדת הרישום.
על פסיכולוג בעל תואר ממוסד בחוץ לארץ, להשלים את לימודיו ולהירשם בפנקס הפסיכולוגים בתוך 3 שנים. במשך תקופת השלמת הלימודים יוכל פסיכולוג כאמור לעסוק בפסיכולוגיה בפיקוחו או בהדרכתו של פסיכולוג הרשום בפנקס ובמקום עבודה שהכירה בו מועצת הפסיכולוגים או בצבא הגנה לישראל בלבד.

לסעיף 3
בפקודת הרופאים [נוסח חדש], התשל"ז-1977, ובפקודת רופאי השיניים [נוסח חדש], התשל"ט-1979, המסדירים עיסוק במקצוע רפואי, נקבע איסור על בעל המקצוע להשתמש בהגדר או בכינוי העשויים לטעת רושם לא נכון לגבי הכשרתו.




(1) ס"ח התשל"ז, עמ' 158; התשנ"ו, עמ' 336.
(2) ס"ח התשי"ח, עמ' 191; התשנ"ח, עמ' 128.




	 
	


 




	
 
	(ב) השתמש פסיכולוג בתואר, בכינוי או בהגדר, שלדעת המנהל יש בהם כדי לטעת בקרב הציבור רושם בלתי נכון כאמור בסעיף קטן (א), רשאי הוא להורות לפסיכולוג להפסיק את השימוש בתואר, בכינוי או בהגדר.
(ג) שר הבריאות רשאי, בצו, לקבוע כי פסיכולוג, לא ישתמש בתואר, בכינוי, או בהגדר שקיבל ממוסד פלוני, אשר לדעת השר אין זה מן הראוי לעשות שימוש בתארים שאותו מוסד מעניק; פורסם צו כאמור, לא ישתמש פסיכולוג בתואר, בכינוי או בהגדר, בכל הקשור לעיסוקו בפסיכולוגיה, ואם השתמש יחדל להשתמש במועד שנקבע בצו.
(ד) בסעיף זה - 
 
לרבות בהודעה, בשלט, בנייר מכתבים, בכרטיס ביקור, באמצעי אלקטרוני או בכל אמצעי אחר; 
"השתמש" - 
 
לרבות קיצורים, ראשי תיבות וכל דבר המרמז על תואר, כינוי או הגדר." 
""תואר", "כינוי" או "הגדר" - 
 
 
 



	תיקון סעיף 8
 
	4.בסעיף 8 לחוק העיקרי -
(1) בסעיף קטן (א)(1), אחרי "לקבוע" יבוא "בתוספת";
(2) במקום סעיף קטן (ב) יבוא: 
 
"(ב) כל אחד מענפי הפסיכולוגיה המפורטים בתוספת הוא מומחיות מוכרת." 
 
 
 



	תיקון סעיף 12
 
	5.בסעיף 12(א) לחוק העיקרי, אחרי "לפי חוק זה;" יבוא "היה הפסיכולוג בעל תואר מומחה או מומחה-מדריך, בענף המפורט בתוספת, ירשום מנהל הפנקס את הדבר בפנקס".


 


	תיקון סעיף 13
 
	6.בסעיף 13 לחוק העיקרי -
(1) אחרי סעיף קטן (ב) יבוא: 
 
"(ב1) יושב ראש המועצה רשאי להשתתף בישיבות ועדת הרישום ותהיה לו דעה מייעצת.";
 
 





דברי הסבר


הטעם לכך הוא ניסיון למנוע את הטעיית המטופל הפוטנציאלי אשר עלול לחשוב שלבעל המקצוע יש כשירויות שלמעשה אין לו. לגבי פסיכולוגים נקבע הסדר דומה בתקנות הפסיכולוגים (פרסומת), התשל"ט-1979; מוצע לכלול הוראה זו בחקיקה ראשית.
הסעיף המוצע כולל, בין השאר, מתן סמכות לשר לקבוע בצו, איסור על שימוש בתואר בפסיכולוגיה שהוענק על ידי מוסד מסוים. זאת לנוכח התופעה של הקמת סניפים ושלוחות בארץ של אוניברסיטאות מחו"ל שאינן מוכרות על ידי המועצה להשכלה גבוהה, והמעניקות תארים על סמך לימודים לא מוכרים, חלקם בהתכתבות.
הסעיף מוצע בעקבות החלטת בית המשפט העליון בבג"צ 4120/95 יעקב דפנה נ' שר הבריאות (טרם פורסם).
לסעיף 5
מוצע שבפנקס הפסיכולוגים המתפרסם ומתעדכן זה כמה שנים, ייכללו נוסף על שמות הפסיכולוגים המורשים, גם תואריהם הנוספים כמו "פסיכולוג מומחה" או "פסיכולוג מומחה-מדריך". הפנקס משמש, בין השאר, למתן מידע לציבור. (ראה לענין זה גם את ההגדרה "פסיכולוג מומחה" ו"פסיכולוג מומחה-מדריך" שבסעיף 1 להצעת החוק).

לסעיף 6 (פסקאות (1) ו-(3))
להגברת התיאום בין מועצת הפסיכולוגים וועדת הרישום מוצע שיושב ראש המועצה יהיה רשאי לשבת בדעה מייעצת בישיבות ועדת הרישום. כמו כן מוצע לקבוע מנין חוקי של חברי ועדת הרישום בישיבותיה (ועדת הרישום הוגדרה בסעיף 1 להצעת החוק).




	 
	
 




	(2) בסעיף קטן (ג), במקום "עוד פעם אחת" יבוא "ובלבד שאחרי שתי תקופות מינוי רצופות לא יתמנה חבר ועדה כאמור לתקופה נוספת, במשך שלוש שנים לפחות";
(3) אחרי סעיף קטן (ה) יבוא: 
	 

	"(ו) שלושה חברי ועדת הרישום ובהם יושב ראש הועדה יהוו מנין חוקי לישיבות הועדה." 
	 

	 
	 

			

	
	
 


	7.בסעיף 15 לחוק העיקרי, במקום פסקה (3) יבוא:
"(3) בעל תואר מוסמך בפסיכולוגיה או בעל תואר בפסיכולוגיה גבוה ממנו, שהעניק מוסד במדינה מחוץ לישראל שהכירה בו ועדת הרישום, ואשר השלים את לימודיו בהתאם לקביעת ועדת הרישום ולהנחת דעתה, מאחר שהועדה מצאה כי ערכו של התואר שניתן לו פחות במקצת מתואר כאמור בפסקה (1); ובלבד שהשלים את לימודיו כאמור, בתוך תקופה שלא עלתה על 3 שנים מיום קביעת תכנית הלימודים על ידי ועדת הרישום." 
 
 
 

	תיקון סעיף 15
 


	8.בסעיף 33 לחוק העיקרי, אחרי פסקה (6) יבוא:
"(7) הוזמן להופיע לפני ועדת התלונות או ועדת המשמעת ובלא הצדק סביר לא הופיע;". 
 
 
 

	תיקון סעיף 33
 


	9.בסעיף 35 לחוק העיקרי -
(1) בסעיף קטן (ב), במקום פסקה (2) יבוא: 
 
"(2) פסיכולוג שהוא עובד המדינה, וכן עורך דין שהוא עובד המדינה שיוכל לשמש גם כתובע בועדת המשמעת."; 
 
(2) בסעיף קטן (ד), במקום "עוד פעם אחת" יבוא "ובלבד שאחרי שתי תקופות מינוי רצופות לא יתמנה חבר לאחת מהועדות האמורות לתקופה נוספת, במשך חמש שנים לפחות". 
 
 
 

	תיקון סעיף 35
 


	10.בסעיף 37(א) לחוק העיקרי, אחרי "על אחד" יבוא "או יותר".
 
	תיקון סעיף 37
 




דברי הסבר

לסעיף 6 (פסקה (2)), סעיף 9 (פסקה (2)) וסעיף 14
מוצע להבהיר ולקבוע בחוק במפורש שניתן לחזור ולמנות חבר ועדת רישום, ועדת תלונות, ועדת משמעת וחבר מועצת הפסיכולוגים לתקופת כהונה נוספת ובלבד שלאחר כהונה בשתי תקופות מינוי רצופות, תהיה הפסקה בכהונתו של שלוש או חמש שנים, כמשך קדנציה אחת, לפי הענין.

לסעיף 8
מוצע להוסיף לעבירות המשמעת עבירה נוספת והיא כאשר פסיכולוג מוזמן להופיע לפני ועדת התלונות או ועדת המשמעת לשם ניהול ההליך המשמעתי המתקיים נגדו, ואינו מופיע בלא מתן הצדק סביר.
לסעיף 9 (פסקה (1)) ולסעיף 11
סעיף 35 לחוק הפסיכולוגים כנוסחו היום, שענינו ועדת תלונות וועדת משמעת, קובע בסעיף קטן (ב)(2) לאמור:
"(ב) חברי ועדת התלונות יהיו:

	(1) ......
(2) שני עובדי משרד הבריאות שאחד מהם חבר לשכת עורכי הדין והוא יהיה התובע מטעם הועדה (להלן - התובע)."
 
	 

	
	


מוצע לאפשר לכל משפטן שהוא עובד המדינה להופיע בועדת המשמעת כתובע ולא רק למשפטן שהיה חבר ועדת התלונות, וזאת אם הוסמך כאמור בסעיף 41(ב) החדש, המוצע בסעיף 11 להצעת החוק.




	 
	


 




	
תיקון סעיף 41
 
	11.בסעיף 41 לחוק העיקרי, האמור בו יסומן "(א)" ואחריו יבוא:
"(ב) התובע בדיון המשמעתי יהיה היועץ המשפטי של משרד הבריאות, או עורך דין עובד המדינה שהוא הסמיך לכך; היועץ המשפטי לממשלה או בא כוחו רשאי לשמש תובע, אם החליט על כך היועץ המשפטי לממשלה לפי נסיבות הענין." 
 
 
 



	תיקון סעיף 43
 
	12.בסעיף 43(א) לחוק העיקרי -
(1) במקום פסקה (3) יבוא: 
 
"(3) קנס כאמור בסעיף 61(א)(1) לחוק העונשין, התשל"ז-1977(3) (להלן - חוק העונשין);"; 
 
(2) במקום פסקה (4) יבוא: 
 
"(4) התליית רישומו בפנקס לתקופה קצובה שלא תעלה על 5 שנים; החליטה ועדת המשמעת על התליית הרישום כאמור, רשאית היא להורות מנימוקים שיירשמו בהחלטתה, שההתליה תחול רק על חלק מהרישום וכן רשאית היא להורות שההתליה, כולה או חלקה, תהא על תנאי לתקופה שתורה;". 
 
 
 



	תיקון סעיף 47
 
	13.בסעיף 47 לחוק העיקרי, במקום פסקה (1) יבוא:
"(1) שר הבריאות או פסיכולוג מומחה-מדריך שהוא ימנה לכך, והוא יהיה היושב ראש;". 
 
 
 



	תיקון סעיף 49
 
	14.בסעיף 49 לחוק העיקרי, במקום "עוד פעם אחת" יבוא "ובלבד שאחרי שתי תקופות מינוי רצופות לא יתמנה חבר המועצה לתקופה נוספת, במשך שלוש שנים לפחות".


 


	החלפת סעיף 53
 
	15.במקום סעיף 53 לחוק העיקרי יבוא:
53. (א) העושה אחד מאלה, דינו - מאסר שנה או קנס כאמור בסעיף 61(א)(2) לחוק העונשין:
 
"עונשין
 
 





דברי הסבר

לסעיף 11
התיקון המוצע בסעיף 11 יאפשר חקירה בתלונה על ידי חבר אחד או יותר מחברי ועדת התלונות, לפי הצורך; היום, לפי סעיף 37(א) לחוק, ניתן למנות רק חבר אחד לחוקר, דבר המונע גמישות, כגון מצב המצריך חקירה על ידי משפטן ופסיכולוג גם יחד.

לסעיף 12
סעיף 43 לחוק המוצע ענינו אמצעי המשמעת שרשאית ועדת המשמעת להטיל על פסיכולוג שמצאה אותו אשם בעבירת משמעת.
הקנס המוצע בפסקה (1) מאמץ את הוראות סעיף 61(א)(1) לחוק העונשין הקובע סמכות לתת קנס עד לגובה העומד היום על סך 9,600 שקלים חדשים.
כן מוצע בפסקה (2) להסמיך את ועדת המשמעת לקבוע כי עונש של התליית רישום בפנקס יהיה על תנאי.
לסעיף 13
יושב ראש מועצת הפסיכולוגים לפי סעיף 47(1) לחוק הוא שר הבריאות או מי שהוא ימנה.
מוצע שאם השר ימנה יושב ראש, זה יהיה פסיכולוג בדרגת מומחה-מדריך (שהיא הדרגה הגבוהה ביותר) ולא בעל מקצוע אחר. הדבר מתבצע הלכה למעשה ב-15 השנים האחרונות.

לסעיף 15
מוצע לנסח מחדש את סעיף העונשין תוך התאמה לתיקונים המוצעים לחוק. וזה לשונו של סעיף 53 לחוק, כנוסחו היום, שמוצע להחליפו:

"עונשין
53. (א) העושה אחת מאלה, דינו - מאסר שנה או קנס 10,000 לירות:

	(1) עובר על הוראות סעיפים 2, 3, 4, 5
או 7;

 
	 

	
	




(3) ס"ח התשל"ז, עמ' 226; התשס"א, עמ' 449.




	 
	
 




	(1) עוסק בפסיכולוגיה בניגוד להוראות סעיף 2 או בניגוד לאיסור או להגבלה שהוטלו עליו לפי הוראות חוק זה או בתקופה שרישומו בפנקס מותלה לפי הוראות חוק זה;
(2) מעסיק אדם בפעולות שהן עיסוק בפסיכולוגיה, בניגוד להוראות סעיף 3;
(3) נותן טיפול לאדם בדרך של מתן תרופה או הלם חשמלי, בניגוד להוראות סעיף 4;
(4) משתמש בתואר "פסיכולוג" או בביטוי או בקיצור כאמור בסעיף 5, בניגוד להוראות אותו סעיף או משתמש בתואר, בכינוי או בהגדר כאמור בסעיף 5א, בניגוד להוראות צו שהוצא לפיו;
(5) מגלה מידע כאמור בסעיף 7, בניגוד להוראות אותו סעיף, או מגלה, בלא רשות כדין, דבר שנודע לו בתוקף תפקידו לפי חוק זה או בישיבה של ועדת הרישום, ועדה רפואית, ועדת התלונות או ועדת המשמעת. 
	 

	(ב) העושה אחד מאלה, דינו - מאסר שישה חודשים או קנס כאמור בסעיף 61(א)(1), לחוק העונשין: 
	 

	(1) עוסק בפעולה שיוחדה לבעלי מומחיות מוכרת, בניגוד להוראות סעיף 9(א) או נותן טיפול בפסיכותרפיה בניגוד להוראות סעיף 9(ב);
(2) משתמש בתואר של מומחיות מוכרת או בביטוי או בקיצור כאמור בסעיף 10, בניגוד להוראות אותו סעיף;
(3) אינו מוסר הודעה בניגוד להוראות סעיף 12(ב) או לא נותן למנהל הפנקס, לפי דרישתו, ידיעה על פי הוראות אותו סעיף;
(4) לא מוסר מידע או מסמך על פי דרישת ועדת הרישום בניגוד להוראות סעיף 26." 
	 

	 
	 

			

	
	
 


	16.אחרי סעיף 58 לחוק העיקרי יבוא:
 
	הוספת תוספת
 




דברי הסבר

	(2) מגלה, ללא רשות כדין, דבר שנודע לו בתוקף תפקידו לפי חוק זה או מישיבה של ועדת הרישום, ועדה רפואית או ועדת המשמעת;
(3) עוסק בפסיכולוגיה בניגוד לאיסור או להגבלה שהוטלו עליו בתוקף הוראות חוק זה או בתקופה שהוא מושעה על פי חוק זה.
 
	 

	
	


(ב) העובר על הוראות סעיפים 9, 10, 12(ב) או 26, דינו - מאסר שישה חודשים או קנס 5,000 לירות.
(ג) מי שאינו מקיים הוראה של תקנות לפי חוק זה כשנקבע שאי-קיום ההוראה תהיה עבירה, דינו כנקבע בתקנות, ובלבד שהעונש לא יעלה על הקבוע בסעיף קטן (ב)."

לסעיפים 4 ו-16
מוצע להוסיף לחוק תוספת ובה פירוט כל תחומי המומחיות בפסיכולוגיה שהכיר בהם השר עד כה; התוספת תתעדכן בצו וייווסף בה כל תחום מומחיות נוסף בפסיכולוגיה שיכיר בו השר.




	 
	


 




	
 
	"תוספת
(סעיף 8(ב))


ענפי הפסיכולוגיה שהם מומחיות מוכרת
1. פסיכולוגיה קלינית;
2. פסיכולוגיה חינוכית;
3. פסיכולוגיה חברתית-תעסוקתית-ארגונית;
4. פסיכולוגיה שיקומית;
5. פסיכולוגיה התפתחותית;
6. פסיכולוגיה רפואית."

 


	 
	






