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זכויות במשפט / הזכות להליך הוגן:

תקציר לישיבת ועדה החוקה, חוק ומשפט, 27.2.2005

ד"ר אמנון רייכמן
זכות הליבה: לכל אדם הזכות שההליך השיפוטי או המנהלי המתנהל בעניינו יהיה הוגן

זכויות בסיס

1. עיקרון הכשרות המשפטית
עקרון הכשרות קובע כי לאדם יש כוח לפעול פעולה משפטית. בעקרון זה באה לידי ביטוי האוטונומיה של הפרט, וזכותו הבסיסית של כל אדם, באשר הוא אדם, להיות כשר לזכויות וחיובים. המונח חיובים, בשונה מחובות, כולל בתוכו גם את האפשרות של חיוב במשפט אזרחי. הקביעה אין נוקטת כל עמדה לגבי התליית זכויות בחובות, אלא קובעת כשרות בלבד. הרעיון המרכזי שעומד מאחורי קביעת העיקרון כחוקתי הוא תפיסת כל אדם כבעל זכויות, כולל קטינים וחולי נפש. מקרים חריגים יידרשו לעמוד בפסקת ההגבלה. בכך מובטח הכוח לפעול במשפט, דהיינו הכשירות לשאת זכויות משפטיות, לכל האנשים הכפופים למשפט המדינה. בכך גם מוענקת הגנה לפרט ולמיעוט מפני כוחו של השלטון. 

2. העדר משוא פנים
לכל אדם יש זכות שההליך המשפטי והמנהלי בעניינו ינוהל ללא משוא פנים. משוא הפנים יכול שיתבטא בניגוד עניינים אישי, ניגוד עניינים מוסדי או בדעה קדומה שיש לדן בהליך שיפוטי או מעין שיפוטי. הזכות להעדר משוא פנים מהווה כלל יסוד בדמוקרטיה, שמטרתו העיקרית להגן על הפרט מפני פגיעה בהליך הקובע את זכויותיו. במובנה המצומצם, עוסקת הזכות בשאלות של דעות קדומות וכללי פסלות שופט (או גוף מכריע מעין שיפוטי). באופן רחב יותר, זכותו של אדם להליך ללא משוא פנים בפני ערכאה שיפוטית, עוסקת בעצמאותה של הרשות השופטת. ניתוקו של בית המשפט מכל לחץ והשפעה פוליטית הוא מרכיב עיקרי בהבטחת העדר משוא פנים. 

3. גישה לערכאות
זכותו של אדם לפנות לערכאה שיפוטית ולקבל הכרעה בעניינו ובכלל זה, האפשרות להופיע בעצמו בפני בית המשפט. מול זכות זו עומדת חובתה של המדינה לאפשר את קיומהּ, על ידי הקמת בתי משפט והעסקת שופטים במידה הולמת.  הרציונל הינו מניעת מכשולים בפני האזרח במימוש זכותו, העלולים למנוע גישה יעילה אל בתי המשפט. המכשולים העיקריים הינם: ריחוק פיזי, איסור פניה לערכאות לאוכלוסיות מסוימות, התיישנות, תשלום אגרה ושכר טרחת עורך דין. נדגיש שהמכשולים האחרונים, הינם חסמים כלכליים שעלולים למנוע ממי שאינם בעלי אמצעים כלכליים מספיקים, את מימוש הזכות.

4. חזקת החפות

חזקת החפות – כלל יסוד במשטרים דמוקרטיים – מגדירה נקודת מוצא משפטית, לפיה, כל צד להליך משפטי נהג כחוק ואינו חשוף לסנקציה לפני שהוכח כי לא נהג כדין. נטל השכנוע מוטל על המדינה או על הצד הטוען להפרת הדין והצד הנתבע נהנה מן הספק (כל עוד הוא קיים). לחזקת החפות ביטויים במשפט הפלילי והמנהלי ואף במשפט האזרחי ("המוציא מחברו- עליו הראייה"). לכלל מספר הצדקות: ראשית, במדינה דמוקרטית, נעדיף להסתכן בשחרור אשמים מן הדין מאשר לטעות ולהרשיע חפים מפשע. שנית, קיים חוסר איזון בין כוחה של המדינה לבין כוחו של האזרח וחזקת החפות מאזנת חוסר שוויון זה. שלישית, בקביעה כי אדם פעל שלא כדין טמון מסר הפוגע בשמו הטוב של האדם. לפיכך נעדיף שלא להפעיל את כוחה של המדינה כנגד אדם מבלי ששוכנענו כי יש להפעלת כוח זה – במשפט הפלילי, המנהלי או האזרחי – הצדקה. 
חלופות להגדרת הזכויות

1. כשרות משפטית: 
· כל אדם כשר לזכויות, לחיובים ולפעולות משפטיות.
2. משוא פנים: 
· לכל אדם הזכות שההליך השיפוטי או המנהלי המנוהל בעניינו ינוהל ללא משוא פנים; 
· אין פוגעים בזכויותיו של אדם אלא בהליך הוגן שנוהל ללא משוא פנים;
· אין פוגעים בחירותו של אדם ואין מכריעים בזכויותיו החוקתיות אלא בהליך הוגן, ללא משוא פנים ועל-ידי ערכאה שיפוטית עצמאית.
3. זכות גישה: 
· לכל האדם הזכות לפנות לערכאה שיפוטית לשם הגנה על זכויותיו (להגיש תביעה כנגד אדם אחר על הפרת חובה שבדין אותה חב כלפיו הנתבע ולהגיש כתב הגנה בתביעה שהוגשה כנגדו; להגיש עתירה כנגד הרשות המבצעת על פגיעה בזכותו, להתגונן כנגד אישום פלילי או כנגד עבירה מנהלית). 
· כל אדם זכאי ליומו בבית המשפט (לכל אדם זכות להיות נוכח בהליכים שהוא צד להם ולהשמיע את טיעוניו; כל אדם זכאי להחלטה שיפוטית בעניינו).
4. עקרון החפות: 
· כל אדם חף מפשע עד שהוכחה אשמתו (מעל לכל ספק סביר) והוא הורשע בדין
· בהליכים אזרחיים: כל אדם בחזקת מקיים את הדין עד שהוכח כי הפר אותו. 
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