התכנית לשילוב הורים יחידים בשוק העבודה
ד"ר סיגל שלח1
רקע כללי

משפחות חד הוריות בישראל

בשנת 2002 היו בישראל כ 97.0 אלף משפחות חד-הוריות שבראשן נשים
, המהוות כ – 90% מכלל המשפחות החד-הוריות. המשפחות החד-הוריות בישראל מהוות יותר מ- 10% מכלל המשפחות עם ילדים , ושיעורן באוכלוסייה  גדל במעל פי שתיים בהשוואה  לשנות השבעים שבהן   עמד שעורן של משפחות אלו  על כ 4.5% מכלל משפחות עם ילדים בישראל. מגמת הגידול במשפחות החד הוריות  בישראל דומה  למגמה הקיימת במדינות מפותחות אחרות בעולם, אולם  היקף התופעה בישראל נמוך  משמעותית בהשוואה למדינות אלו. ממוצע שיעור המשפחות החד-הוריות במדינות מפותחות עמד על כ - 9% בשנות ה- 70 ועלה ליותר מ- 17%  בשנות ה –90.  הגורמים העיקריים המסבירים מגמת גידול זו הם שינויים במבנה המשפחה הקשורים לעליה בשיעור הגירושין ולעליה בשיעור הלידות מחוץ לנישואין בישראל בדומה למדינות אחרות. בישראל תרם גורם נוסף לגידול בשיעור המשפחות החד- הוריות: העלייה ההמונית של שנות ה- 90 ממדינות חבר העמים לשעבר בעיקר, שבהן שיעור המשפחות החד-הוריות גבוה פי שלשה משיעורן בקרב הותיקים
.  

משפחות חד הוריות מקבלות גמלאות מביטוח לאומי
 , 

הבטחת הכנסה: נתוני המוסד לביטוח לאומי מלמדים כי מרבית המשפחות החד-הוריות הנתמכות על יד המוסד , מקבלות גמלה להבטחת הכנסה. בחודש מאי 2003 שילם המוסד לביטוח לאומי גמלת הבטחת הכנסה ל- 49.6 אלף משפחות חד הוריות רוב המשפחות החד -הוריות הן אלמנות ,גרושות ונשים החיות בנפרד מבעליהן , כ- 18% הן אמהות- רווקות, וכ- 3% הן נשות אסירים הזכאיות לגמלה. ייצוגן של משפחות העולים (שעלו אחרי 1990) בקרב משפחות אלו  הוא  גבוה יחסית, ועמד על 52%,  בהשוואה לשיעורם בקרב כלל המשפחות החד-הוריות בישראל העומד על כ – 22% בלבד.  שיעור המשפחות החד-הוריות המקבלות גמלה גדל מראשית שנות ה- 90'  פי 4.5. עם זאת  בשנים 2000-2001 ניכרת האטה בקצב הגדול של משפחות חד הוריות .בעיקר בולטת ההאטה  בקרב משפחות העולים החדשים. בחינת המצב התעסוקתי של משפחות חד-הוריות מקבלות גמלה מלמדת כי ל  -  40% מהן יש הכנסה מעבודה, ושיעורן  של המשפחות החד- הוריות  שבראשן  עומד עובד/ת   הוא  כפול בקרב העולים בהשוואה לותיקים. ההכנסה מעבודה בממוצע למשפחה מהווה  כ 2/3 משכר המינימום (כ 2,200 ₪ לחודש).  גם למספר הילדים נודעת השפעה על המצב התעסוקתי  באשר שיעור המשפחות החד הוריות העובדות שלהן ילד אחד ,גבוה משיעור המשפחות העובדות שלהו שני ילדים או יותר. 

דמי מזונות:  בחודש מאי 2003 קיבלו כ- 25,000 נשים דמי מזונות מהמוסד לביטוח לאומי.         כ- 45% מהן קיבלו  גם השלמת הכנסה מכוח חוק הבטחת הכנסה.  

התכנית לשילוב הורים יחידים - 

הרקע להפעלתה

הבעיות המאקרו כלכליות בישראל אשר דלדלו את תקציב המדינה יחד עם שינוי התפיסה הכוללת של קצבאות בישראל , שלפיה  חלק גדול מאוכלוסיית מקבלי הגמלאות זכאים לגמלה רק לאחר מבחן תעסוקה, הביאו לשני שינויים אשר השפיעו באופן דרמטי על משפחות חד-הוריות מקבלות הבטחת הכנסה ודמי מזונות:  השינוי הראשון היה קיצוץ חד בגובה גמלאות הבטחת הכנסה ודמי המזונות. כך לדוגמה הורה יחיד לשני ילדים או יותר אשר קיבל גמלת הבטחת הכנסה בשיעור של 3,346 ₪ לפני מאי 2003, לאחר הקיצוץ היה זכאי לגמלה נמוכה בהרבה אשר עומדת על 2,607 ₪ בלבד, קיצוץ של כמעט 25% מגובה הגמלה. 

שינוי נוסף שהוחל על אוכלוסיית מקבלי הבטחת הכנסה התבטא בחיוב הורים יחידים לילדים קטנים במבחן תעסוקה. עד כה הורים יחידים לילדים עד גיל 7 לא היו חייבים להתייצב בשרות התעסוקה לצורך מבחן תעסוקה. החל מיוני 2003 (ולמעשה באופן הדרגתי עד לנובמבר 2003), נקבע כי  הורים יחידים מקבלי הבטחת הכנסה אשר להם ילדים מעל גיל שנתיים, חייבים במבחן תעסוקה. 

שני השינויים הללו הביאו לגידול בשיעור דורשי העבודה בקרב אוכלוסיית ההורים היחידים המאופיינת בחסמים ובצרכים ייחודיים  המגבילים את השתתפותם בשוק העבודה. על רקע זה , ובמקביל ללחץ הציבורי שנוצר בעקבות הקיצוץ בקצבאות, נבנתה התכנית לשילוב הורים יחידים בשוק העבודה אשר יועדה להורים יחידים מקבלי גמלת הבטחת הכנסה ומזונות.  

מטרות התכנית, עיקריה ואוכלוסיית היעד שלה

מטרות התכנית:

בטווח הקצר: לשלב ולהשיב את אוכלוסיית היעד לשוק העבודה

בטווח הארוך: להגביר את כושר ההשתכרות של משפחות חד-הוריות תוך העלאת כישורים התעסוקתיים ומימושם בעבודה . 

שלשה עקרונות מרכזיים עומדים בבסיס התכנית: הראשון הינו מתן תמריץ כלכלי הן להורה היחיד לעידוד יציאתו לעבודה  והתמדתו בה , והן למעסיק – עבור  קליטה בעבודה של  אוכלוסייה אשר, בחלקה ,לא עבדה במשך פרקי זמן ארוכים,  ורמת הפריון שלה  בשוק העבודה אינה  מוכרת. העיקרון השני תומך בהסרת החסמים המרכזיים של הורים יחידים לעבוד. לצורך זה משלבת התכנית הנחות להורה היחיד  במסגרות הטיפול בילדים , ומסבסדת  את  הנסיעות למקום העבודה. העיקרון השלישי מכיר בצורך של אוכלוסייה זו בהכוון ובהכשרה מקצועית,  ולפיכך מציע מסלולי הכשרה ייעודיים ותמיכה בהקמת עסק. 

אוכלוסיית היעד: זכאים להשתתף בתכנית הורים יחידים אשר קיבלו גמלת הבטחת הכנסה או מזונות ב 1 למאי 2003 והמשיכו לקבלה ברצף עד ליום הגדלת הכנסתם מעבודה. מספר ההורים היחידים שהיו במערכת הבטחת הכנסה  ושהיו זכאים להשתתף בתכנית 40,000 אמהות חד- הוריות מקבלות הבטחת הכנסה ועוד כ- 15,000 מקבלות דמי מזונות
. 

עיקרי ההטבות בתכנית: 

מענק כספי להורים יחידים: הורים יחידים המגדילים את הכנסתם מעבודה בלפחות 1,200 ₪ בהשוואה להכנסתם בחודשים מאי-יולי 2003 זכאים למענק כספי של 9,600 ₪ לשנת עבודה מלאה בתכנית. המענק   ניתן בשלוש נקודות זמן ( כל 4 חודשים ) במהלך עבודתם בתכנית.

תמריץ למעסיקים: מעסיקים של הורים יחידים זכאים למענק כספי של עד 12,000 ₪ לשנה, עבור העסקת הורה יחיד במשרה מלאה. 

נסיעות

ההטבות כוללות זכאות לעד 3,600 ₪ לשנת עבודה בהחזרי נסיעות, ותשלום נסיעות ללומדים בהכשרה מקצועית. כמו כן במקומות בהם אין תחבורה ציבורית למקום העבודה משרד התמ"ת מממן הסעות מאורגנות. 

הכשרה מקצועית
הכשרה זו כוללת קורסים ייעודיים ומסלולים המשלבים הכשרה תוך כדי עבודה. 

יזמות

התכנית  כוללת תמיכה בהקמת עסק – תכנית ייעודית המשלבת בין קורסים עסקיים, הכשרה לפיתוח מקצועי והעצמה אישית. 

מעונות יום ומשפחתונים

בתכנית תשלום של 250 ₪ בלבד עבור ילד במעון או במשפחתון שבפיקוח המשרד. 

התקדמות בתכנית- שלבי ביצוע נוכחיים 

השמה ועבודה

התכנית הופעלה במחצית אוגוסט 2003. בתחילת מרץ 2004  דיווח שרות התעסוקה שמתוך כ-30.0 אלף הורים יחידים שהתייצבו בלשכות כ – 13.0 אלף הופנו לעבודה וכ- 5.1 אלף גם הושמו בעבודה. מסקר מעקב ראשון שביצעה הרשות לתכנון כח אדם אחר הורים יחידים שהופנו לעבודה באמצעות שרות התעסוקה עולה, כי שיעור הנשירה בקרב אלה שהושמו לעבודה עומד על כ 30%. יש לציין עם זאת כי נמצא כי חלק מן ההורים כ 31% ממי שהופנו לעבודה אך לא הושמו על ידי שרות התעסוקה עבדו במועד  הראיון בעבודה אליה הגיעו בכוחות עצמם . בקרב אלה שדיווחו כי עבדו בעת הראיון נמצא שיעור גבוה יותר של הורים יחידים לילד אחד או שניים לעומת שיעורם בקרב אלה שלא עבדו, ואופיינו במספר ילדים גבוה יותר.  נראה כי ככל שקטן מספר הילדים ,גדל הסיכוי להשתלב בעבודה. הבדלים נוספים נמצאו ברמות ההשכלה של העובדים לעומת אלה שלא עבדו בעת הראיון:  מקרב העובדים נמצא שיעור גבוה יחסית של בעלי השכלה אקדמית בהשוואה לאלה שאינם עובדים (20% לעומת  10% בהתאמה) כך גם שיעור בעלי השכלה על תיכונית ותיכונית עם בגרות גבוה יותר בקרב העובדים . שיעור העולים החדשים (לאחר 1990) בקרב העובדים נמצא גבוה לעומת ייצוגם בקרב אלה שאינם עובדים, ממצא המתיישב עם הנתונים הכללים של ביטוח לאומי אודות שיעורים גבוהים של עובדים בקרב עולים הורים יחידים מקבלי הבטחת הכנסה . 

הכשרה מקצועית

בקורסים להכשרה מקצועית לומדים כיום מעל 630 הורים יחידים הזכאים לתכנית. במסגרת התכנית זכאים ההורים היחידים לעדיפות בהפניה לקורסים של הכשרה מקצועית, לתשלום נסיעות מלא במהלך הקורס, ולהנחה במעונות היום לילדיהם. ההורים היחידים משתתפים בקורסים של משרד התמ"ת  במגוון של  מקצועות .  ריכוז גבוה של לומדים מצוי  במקצועות הפקידות והמזכירות, במקצוע המטפלות ובקורסים להשלמת השכלה. כ – 130 הורים יחידים לומדים בקורס בן שנה למקצוע טכנאי הנדסה וניהול במסגרת המכון להכשרה טכנולוגית של האגף להכשרה מקצועית.  מסלולים ייעודיים נוספים המשלבים הכשרה תוך כדי עבודה לצד  הרחבת תחומי ההכשרה והתאמתם לאוכלוסיית היעד, נבנים כעת באגף להכשרה מקצועית במשרד  ויוצעו בקרוב  לזכאיות התכנית. 

מעונות יום ומשפחתונים

ל- 372  הורים  יחידים זכאים יש ילדים   ששובצו במעונות. למרביתם- ילד אחד במעון, ול- 13 מהם 2-3 ילדים. סך  מספר  הילדים במעונות  עומד על 385.  רוב  ההורים היחידים הזכאים שילדיהם במעונות – 341 הם עובדים או מחפשים עבודה , ומיעוטם כ- 44 נמצאים במסגרות של הכשרה מקצועית. 

תכנית יזמות

תכנית הסיוע להורים יחידים בהקמת עסקים מתוכננת להתחיל בסוף מאי  2004. התכנית נבנתה על ידי משרד התמ"ת והרשות לעסקים קטנים  בשיתוף המוסד לביטוח לאומי, האגף להכשרה מקצועית ושרות התעסוקה.  התכנית מסייעת בהגמשה והסרה של  חסמים העומדים בפני אוכלוסיות  חלשות חברתית  כלכלית בבואן להקים עסק. בשלביה הראשונים תכלול התכנית  כ- 1,000 נשים , והצפיות הן להקמת עסקים ע"י  כ- 300 מהן . 

תשלומים בתכנית

לשיטת התכנית, תשלומי המענקים וההטבות הכספיים משולמים בתום כל 4 חודשי עבודה רציפה בתכנית ובמשך שנה שלמה (3 תשלומים- תשלום אחד כל 4 חדשים). כך שהתשלומים ניתנים וינתנו באופן רציף עד שנה לאחר יום הגדלת הכנסתו של ההורה היחיד בתכנית.  כך לדוגמה, הורה יחיד זכאי לתכנית, שהגדיל את הכנסתו ביום הפעלת התכנית – 15.8.03, היה זכאי לתבוע את חלקו הראשון של המענק רק ב 15.12.03. 

עד כה שולמו מענקים,הטבות והחזרי נסיעות למקום העבודה ל – 250 הורים יחידים ול 103 מעסיקים בסה"כ כולל של  1.16 מיליון ₪. מזה: 838,440 ₪ כמענקים להורים יחידים, 239,401₪ כהטבות למעסיקים ו 78,107 ₪ החזרי נסיעות למקום העבודה. 

הערכת התהליך

הערכת התהליך מצביע על קשיים בביצוע , ועל הצורך בעריכת מספר שינויים והתאמות בתכנית:

התכנית הנדונה  נבנתה במהירות על מנת לתת מענה  מיידי למצוקות שנבעו  מהקיצוצים והשינויים בקצבאות הביטוח הלאומי. אי לכך ,במהלך השלבים הראשונים  בהפעלת התכנית, עולות בעיות אשר לא  נצפו מוקדם יותר . 
1. התכנית נבנתה באופן קשיח  ולא הביאה בחשבון באופן מספק את מאפייני האוכלוסייה ואת קשיחויות הייצור - 
א. דבר זה בא לידי ביטוי במספר הנמוך של מקבלות המענקים בהשוואה למספר ההשמות. עד כה 250 הורים יחידים בלבד קיבלו מענקים  בהשוואה ליותר מ 1,000 הורים יחידים שהושמו לעבודה בשרות התעסוקה בתקופה שאמורה היתה עד כה לזכות אותם במענק. מתוך סקר המעקב הראשון אחר אלה שהופנו לעבודה עולה כי כמעט 50% מהעובדים אינם מצליחים להגדיל את הכנסתם בסכום של  1,200 ₪ .  הדבר נובע הן מבעיות בביקושים ,והן מהחסמים העומדים בפני האוכלוסייה. מאחר והתנאים השונים לקבלת המענק אינם תלויי רצף אלא דיכוטומיים, הורים יחידים אינם יכולים לקבל חלק יחסי מתוך המענק, אלא חייבים לעמוד בקריטריוני סף קבועים לקבלת המענק כולו. 
ב.  האוכלוסייה  המשתתפת בתכנית מאופיינת באי- יציבות תעסוקתית שמקורה  ברמת כישורים נמוכה ובאילוצים של מערכת הייצור אל מול צרכים של תא משפחתי של יחיד. אי- לכך קיימת נשירה יחסית גבוהה של משתתפי התכנית  ממקומות העבודה שהושמו בהם.  לצורך הקטנת  שיעור הנשירה וטיוב הכישורים של ההורים היחידים  על מנת  שיוכלו לאייש עבודות ברמת הכנסה גבוהה יותר, יש לשלב הן את העובדים והן את אלה שאינם עובדים, במסלולי הכשרה ייעודיים לעבודה המדגישים הקניית הרגלי עבודה ושדרוג הכישורים המקצועיים.
ג. מאחר והתכנית מכוונת בעיקר להגברת ההשתתפות בשוק העבודה ומתמרצת יציאה מיידית לעבודה, רבים מההורים היחידים הגיבו בצורה כלכלית ובחרו בעבודה  הראשונה  שהוצעה   להם (בחירות של הטווח הקצר). עיסוקים  אלו  מאופיינים  בתנאי העסקה ירודים  וברמות שכר נמוכות. כך לדוגמה, מתוך סקר המעקב עולה כי שיעור המועסקים באמצעות קבלני כ"א עומד על כ 30%, וכי כ – 70% מקבלים את משכורתם על בסיס של שכר לשעת עבודה . 

2. התכנית לא לקחה בחשבון את מגוון החסמים הכרוכים בטיפול בילדים
התכנית אמנם נתנה מענה הולם לילדים עד גילאי ,3 על ידי מתן הנחה משמעותית להורים השולחים את ילדיהם למעונות היום ולמשפחתונים שבפיקוח המשרד. עם זאת, במהלך הפעלתה של התכנית  , עלה  הצורך במסגרות טיפול משלימות לשעות אחר -הצהרים לילדים בגילאי גן חובה ובית הספר. כמו כן, עלה הצורך במתן מענה לצורך בהשגחה על הילדים גם בשעות הבוקר המוקדמות שכן  נוצרו מצבים בהם בית הספר או הגנים נפתחים מאוחר מדי    ביחס למועד  תחילת עבודתו של ההורה היחיד .

הבעית שהועלו מחייבות טיפול בשלושה מוקדים:

1. הגמשת שיטת התשלומים לשיטה רציפה ולא שיטה דיכוטומית.

2. שדרוג והכשרה מקצועית של אלה שעובדים ושאינם עובדים.
3. מתן מענה כולל לצרכי הטיפול בילדים  בזמנים שמעבר  לשעות המקובלות כיום במסגרות התמך הפורמליות. 

hutz/DohotIsraelLaum/CEDAW 
1 . חוקרת ברשות לתכנון כ"א, משרד התמ"ת.
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�  יש לציין כי מקבלות דמי מזונות שאינן מקבלות הבטחת הכנסה אינן חייבות במבחן תעסוקה. 





