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                   לשכת  עורכי הדין בישראל  

                          THE ISRAEL  BAR      


הצעת חוק לתיקון פקודת הנזיקין (מס' 10) (אחריות עובדי הציבור)
 התשס"ג – 2002
היקף החסינות המוקנית לעובד ציבור בהצעת החוק הינו רחב מדי:

הנוסח המתוקן המוצע של סעיף 7 א. להצעת החוק מקנה לכאורה חסינות גורפת למעשיו של עובד הציבור אשר בוצעו במהלך עבודתו הציבורית. חריג לחסינות הקבועה בסעיף זה הינה התמלאות שני תנאים אשר ישללו את תחולת החסינות: הראשון, כי פעולת עובד הציבור נעשתה בזדון, והשני, שפעולת עובד הציבור נעשתה תוך שימוש לרעה בסמכותו. 
היקף החסינות המוקנית לעובדי ציבור במסגרת הצעת החוק הינו רחב מדי ואין לו אח ורע במשפט הישראלי ובמשפט הזר: הצעת החוק חותרת תחת אושיות דיני הנזיקין לפיהם אין אדם פטור מאחריות לנזק שגרם רק משום שפעל למען אדם אחר, ויוצרת אפליה בין עובדי ציבור ובין עובדים מהסקטור הפרטי המבצעים עבודה זהה. עוד יאמר כי החריגים להפעלת החסינות הינם מצומצמים וקשים ביותר להוכחה.
יש לקבוע כחריג לחסינות המוצעת בהצעת החוק את חובת תום הלב ולסייג את החסינות כך שתחול רק במסגרת פעולה שלטונית: 

לשכת עורכי הדין סבורה שיש מקום לסייג את חסינות עובד הרשות בהתנהגות בחוסר תום לב וזאת בשים לב לכך כי רשויות המדינה חבות חובת תום לב כלפי האזרח בישראל (וראה לעניין זה בג"צ 164/97 קונטרם בע"מ נ' משרד האוצר- אגף המכס והמע"מ, פ"ד נב (1) 289).
על כן, מוצע בזאת לקבוע כי ככלל, כל עובד ציבור אחראי לכל עוולה שביצע לרבות במהלך מילוי תפקידו על פי דין, ואם ייתבע לדין על כך, ייתבע אישית. כלל זה כפוף יהיה לחריג המקנה לעובד ציבור חסינות מפני פעולה שלטונית.
הצעת לשכת עורכי הדין להגדרת המונח פעולה שלטונית:
לשכת עורכי הדין מציעה להגדיר את המונח "פעולה שלטונית" כ"הפעלת סמכות עובד ציבור לביצוע פעולה המצויה בסמכותה הייחודית של רשות ציבורית", הגדרה אשר תבטל את האפליה הטמונה בנוסח הצעת החוק על ידי כך שתחול על פעולה המצויה בסמכותה הייחודית של רשות ציבורית בלבד.  
לשכת עורכי הדין מתנגדת לקיום הליך מקדמי כפי שמוצע בהצעת החוק, ומציעה להשתמש בכלים הדיוניים הקבועים בתקנות סדר הדין האזרחי: 

סעיף 7ב. להצעת החוק קובע כי בית המשפט יקבע בהליך מקדמי אם מעשה עובד המדינה נשוא התובענה נעשה בעת מילוי תפקידו או לאו. לא ברור הליך מקדמי זה מהו, ואין לו אח ורע בחקיקה. מוצע בזאת להשתמש בכלים הדיוניים הקבועים בתקנות סדר הדין האזרחי, התשמ"ד-1984, וליתן בידי בית המשפט סמכות להיענות להודעתה של רשות ציבורית לפיה מעשי עובד ציבור נופלים בגדר "פעולה שילטונית", ולדחות את התביעה אשר הוגשה כנגד עובד הציבור. 
לשכת עורכי הדין מציעה לאפשר לעובד הציבור לעתור לבית המשפט שיקבע כי נשוא התובענה הינו פעולה שלטונית: 

לשכת עורכי הדין ממליצה שעובד ציבור יהיה זכאי לעתור לבית המשפט שיקבע כי נשוא התובענה הינו פעולה שלטונית וידחה את התובענה נגדו, זאת גם אם הרשות הציבורית, מעבידתו של עובד הציבור, סירבה להכיר בכך שמעשה עובד הציבור נופל בגדר "מעשה שילטוני".
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