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	הצעת חוק הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו (תיקון מס' 20) (שידורי רדיו

ארציים ייעודיים), התשס"ד-2004



	תיקון סעיף 40
 
	1.בחוק הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990(1) (להלן - החוק העיקרי), בסעיף 40, אחרי סעיף קטן (ה) יבוא:

(1) על אף הוראות סעיף קטן (א), ועדת המכרזים לצורך בחירת זוכה במכרז לתחנה ארצית ייעודית כאמור בסעיף 72ב, תהיה המועצה יחד עם שלושה נציגי ציבור שתמנה לענין זה הממשלה או ועדת שרים שהממשלה שהיא הסמיכה לכך, המייצגים גופים ציבוריים העוסקים בתחום שלו מיועדים שידורי הרדיו או שפעילים באוכלוסיה שלה מיועדים השידורים; מינוי נציגי הציבור יהיה לאחר התייעצות עם גופים ציבוריים כאמור בפסקה זו.
(2) בחירת הזוכה במכרז כאמור בפסקה (1) טעונה רוב של אחד עשר מחברי ועדת המכרזים, ובהם נציג ציבור אחד, לפחות, שמונה כאמור באותה פסקה." 
"(ו) 
 



	הוספת סעיף 72ב
 
	2.אחרי סעיף 72א לחוק העיקרי יבוא:

72ב. (א) בסעיף זה - 
"תחנות לשידורי
רדיו ארציים
ייעודיים
 
 
שידורים שמתקיים לגביהם אחד מאלה לפחות: 
"שידורים ייעודיים" - 
 
(1) לשידורים מאפיינים ייחודיים, כגון שפה, תרבות או מורשת;
(2) השידורים מיועדים בעיקרם למגזר מסוים בציבור;
(3) השידורים מוקדשים לנושא אחד או לכמה נושאים מוגדרים;
 
 





דברי הסבר

כללי

הצעת חוק זו באה לקבוע בחוק הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990 (להלן - החוק), הסדר שעל פיו תתאפשר הענקה של זיכיונות להפעלת תחנות לשידורי רדיו ארציים ייעודיים.
ההסדר המוצע דומה בעיקרו להסדר שהוצע בהצעת חוק הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו (תיקון
מס' 13) (שידורי רדיו אזוריים ושידורי רדיו ארציים ייעודיים), התשס"א-2001 (ה"ח התשס"א, עמ' 136), והוא מוצע כעת בכמה שינויים.
השינוי העיקרי הוא השמטת ההוראה שהוצעה בהצעת החוק הקודמת להקמת ועדה ייעודית שתשמש גם כגוף מייעץ בקביעת כללים בענינים הקשורים לפעילותו של בעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית, מתוך כוונה כי כללים כאמור ייקבעו על ידי המועצה, בדומה לכללים אחרים הנקבעים לפי החוק.
עם זאת מוצע להשאיר את צירופם של שלושה נציגי ציבור כחברים בועדת המכרזים לענין בחירת הזוכה במכרז לתחנה ארצית ייעודית בלבד.
סעיף 1
מוצע לתקן את סעיף 40 לחוק, שענינו ועדת מכרזים לשידורי טלוויזיה ושידורי רדיו ולקבוע כי ועדת המכרזים לצורך בחירת זוכה במכרז להפעלת תחנה ארצית ייעודית תהיה מועצת הרשות השניה במליאתה ויחד עמה שלושה נציגי ציבור שימונו בידי הממשלה או ועדת שרים שהיא הסמיכה לכך. נציגי הציבור יהיו נציגי גופים העוסקים בתחום שלו מיועדים שידורי הרדיו או הפעילים באוכלוסיה שלה מיועדים השידורים, ובכך יינתן ביטוי הולם לייעוד התחנה.
עוד מוצע לקבוע כי בחירת הזוכה תהיה טעונה רוב של אחד עשר מחברי ועדת המכרזים וביניהם נציג ציבור אחד לפחות.

סעיפים
2 ו-3
מוצע, בסעיף 72ב החדש, לקבוע הסדר להענקת זיכיונות לתחנות רדיו ייעודיות; "תחנה ארצית ייעודית" מוגדרת בסעיף קטן (א) המוצע כתחנה ששידוריה נקלטים בחלק ניכר מהמדינה ושהם שידורים ייעודיים דהיינו - שידורים בעלי מאפיינים ייחודיים, כגון שפה, תרבות או מורשת, שידורים המיועדים בעיקרם למגזר מסוים בציבור או שידורים המוקדשים לנושא אחד או לכמה נושאים מוגדרים.



(1) ס"ח התש"ן, עמ' 58; התשס"ג, עמ' 528.






	תחנה לשידורי רדיו המשדרת שידורים ייעודיים הנקלטים בחלק ניכר מהמדינה. 
	"תחנה ארצית ייעודית" - 
	 

	(ב) הממשלה תקבע, בהודעה ברשומות, סוגי ייעודים שונים של שידורים שישודרו בתחנות ארציות ייעודיות, בהתחשב, בין השאר, במגוון סוגי השידורים הקיימים, באופיים, ובצורכי האוכלוסיה, לרבות העדר חלופות מתאימות לסוגי אוכלוסיה מסוימים בשידורי הרדיו הקיימים; כן תקבע הממשלה בהודעה כאמור את סדר העדיפות למתן זיכיונות לשם הפעלת תחנות ארציות ייעודיות המשדרות שידורים ייעודיים כאמור, בהתחשב, בין השאר, באפשרות הקצאת התדרים ובכמותם.
(ג) המועצה תעניק זיכיונות, לפי הוראות סעיף זה, להפעלת תחנות ארציות ייעודיות, בהתאם לייעודים שקבעה הממשלה ולפי סדר העדיפות שקבעה, כאמור בסעיף קטן (ב).
(ד) לא יינתן זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית - 
	 

	(1) לבעל זיכיון לשידורי רדיו לפי סעיף 72;
(2) למי שהוא בעל שליטה, בין במישרין ובין בעקיפין, בבעל זיכיון לשידורי רדיו לפי סעיף 72;
(3) למי שמחזיק, בין במישרין ובין בעקיפין, ביותר מעשירית מסך הזיכיונות שהוענקו לפי סעיף 72;
(4) לבעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית לפי סעיף זה, או למי שמחזיק, בין במישרין ובין בעקיפין, בשיעור כלשהו של אמצעי שליטה בבעל זיכיון כאמור;
(5) אם כתוצאה מנתינתו תאגיד, או מי שמחזיק באמצעי שליטה בו בשיעור כלשהו, או תאגיד שלוב אחד או יותר של מי מהם, שהוא בעל שליטה בבעל זיכיון לפי סעיף 72, יהיה גם בעל שליטה בבעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית לפי סעיף זה;
 
	 


	
	
 




דברי הסבר


בסעיף קטן (ב) מוצע כי הממשלה תקבע בהודעה ברשומות ייעודים שונים של שידורים שישודרו בתחנות ארציות ייעודיות, בהתחשב, בין השאר, בצורכי האוכלוסיה, במגוון סוגי השידורים ובאופיים.
עוד מוצע כי הממשלה תקבע, בהודעה האמורה, סדרי עדיפות למתן הזיכיונות לתחנות ארציות ייעודיות המשדרות שידורים ייעודיים כפי שקבעה, בהתחשב, בין השאר, באפשרות הקצאת התדרים לתחנות רדיו ארציות, ובכמותם. הערכות הנדסיות שבוצעו במשרד התקשורת בדבר אפשרות הקצאת התדרים, מעלות כי בטכנולוגיית שידור FM הקיימת, ובכפוף להפסקת שידוריהן של תחנות הרדיו הפועלות שלא כדין, ניתן להקצות תדרים ללא יותר מאשר שלוש רשתות רדיו ארציות נוספות, ואף זאת במגבלות שונות בנוגע להספק, איכות קליטה, היקף כיסוי ועוד.
לאחר שהממשלה תקבע סדרי עדיפות, יפורסמו מכרזים שעל פיהם תעניק מועצת הרשות השניה זיכיונות להפעלת אותן תחנות ארציות ייעודיות, בהתאם להוראת סעיף 72ב המוצע.
בסעיף 72ב(ד) עד (ו) מוצעים הסדרים אשר יחולו על המבקש להיות בעל זיכיון לתחנה ארצית ייעודית - בהתאמה להסדרים הקיימים לגבי בעלי זיכיונות אחרים לשידורים - במטרה להגביל את הבעלות הצולבת בין המחזיקים בכלי התקשורת השונים, לרבות המחזיקים בבעלי זיכיון לשידורי רדיו אזוריים, וכן בין תחנות רדיו ארציות ייעודיות לבין עצמן.
עם זאת, מוצע כי בעל זיכיון לשידורי רדיו אזוריים יהיה רשאי להשתתף במכרז לקבלת זיכיון לשידורי רדיו ארציים ייעודיים על אף היותו בעל זיכיון כאמור, ואולם אם יזכה - יהיה עליו להודיע בתוך 30 ימים למועצה על רצונו לבטל את זיכיונו לשידורי רדיו אזוריים ולעמוד, בעת קבלת הזיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית בדרישות הסעיף 72ב המוצע לגבי בעלות צולבת.






	
 
	(6) אם כתוצאה מנתינתו תאגיד, או מי שמחזיק באמצעי שליטה בו בשיעור כלשהו, או תאגיד שלוב אחד או יותר של מי מהם, שהוא בעל שליטה בבעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית לפי סעיף זה, יהיה גם בעל שליטה בבעל זיכיון אחר להפעלת תחנה ארצית ייעודית לפי סעיף זה. 
 
(ה) בעל זיכיון לשידורי רדיו לפי סעיף 72 רשאי להשתתף במכרז למתן זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית לפי סעיף זה, על אף היותו בעל זיכיון כאמור, ואולם אם זכה במכרז לא יינתן לו הזיכיון לפי סעיף זה אלא אם כן הגיש למועצה בקשה לביטול הזיכיון שניתן לו לפי סעיף 72, בתוך 30 ימים מיום שהודע לו על הזכיה, וחדל להיות בעל זיכיון כאמור.
(ו) על זכות ההשתתפות במכרז ועל מתן זיכיון לפי סעיף זה לא יחולו הוראות סעיפים 41(ג)(5) ו-72א.
(ז) הוראות סעיף 47(א) יחולו על בעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית, בשינויים המתחייבים מן הייעוד שנקבע לשידורי התחנה, ובהתאם לכללים שקבעה המועצה לענין סעיף קטן זה.
(ח) הוראות סעיפים 74, 76 ו-76א לא יחולו על בעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית.
(ט) בעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית רשאי לשדר שידורי חדשות ותכניות בעניני היום בהתאם לכללים שתקבע המועצה; שידורי החדשות והתכניות בעניני היום יהיו מדויקים ומהימנים.
(י) זיכיונות לפי סעיף זה יינתנו בכפוף להוראות פקודת הטלגרף האלחוטי." 
 



	תיקון סעיף 75
 
	3.בסעיף 75 לחוק העיקרי -

(1) בכותרת השוליים, המילה "לאזור" - תימחק;
(2) האמור בו יסומן "(א)", ואחרי "לשידורי רדיו" יבוא "לפי סעיף 72";
(3) אחרי סעיף קטן (א) יבוא: 
 
"(ב) בעל זיכיון להפעלת תחנה ארצית ייעודית לפי סעיף 72ב ייתן בשידוריו ביטוי נאות לייעוד שנקבע לשידורי התחנה, בשים לב לאוכלוסיה, לנושאים או למאפיינים שלהם הם מיועדים.".
 
 


	4.בחוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982(2), בסעיף 3, פסקה (7) - תימחק.

	תיקון חוק
התקשורת (בזק
ושידורים)
 




דברי הסבר


עוד מוצע, בסעיפים קטנים (ז) עד (ט) של סעיף 72ב החדש ובתיקון לסעיף 75 לחוק העיקרי, כמוצע בסעיפים 2 ו-3 לחוק המוצע, לקבוע את ההתאמות הנדרשות בהוראות החוק לגבי פעילותו של בעל זיכיון לשידורי רדיו ארציים ייעודים, בשונה מבעל זיכיון לשידורי רדיו אזוריים, ובכלל זה בעל זיכיון לשידורי רדיו ארציים ייעודים -
- יחויב בחובת איזון בשידורים בעניני היום, בשינויים המתחייבים מן הייעוד שנקבע לשידורי התחנה (סעיף 72ב(ז) המוצע);
- יהיה רשאי לשדר שידורי חדשות ותכניות בעניני היום, שלא לפי הקבוע לגבי בעל זיכיון לשידורי רדיו אזוריים (סעיף 72ב(ח) ו-(ט) המוצע);
- יידרש לתת ביטוי נאות לייעוד שנקבע לשידורי התחנה, על פי צורכי האוכלוסיה, שלה מיועדים השידורים או הנושא שלו הם מיועדים (התיקון לסעיף 75 לחוק המוצע בסעיף 3 להצעת החוק).
סעיף 4
פסקה (7) שבסעיף 3 לחוק התקשורת (בזק ושידורים), התשמ"ב-1982 (להלן - חוק התקשורת) קובעת לאמור:

	מי שקיים או הפעיל במשך חמש שנים רצופות לפני י"ג בטבת התשנ"ט (1 בינואר 1999), תחנת שידור לשידורי רדיו המיועדים בעיקרם לציבור בישראל, באופן ששידורים אלה נקלטו במרבית שטחי ישראל, והמשיך לעשות כן גם לאחר התאריך האמור, יראו אותו כמי שקיבל רשיון לפי חוק זה, לפי סעיף 5(א) לפקודת הטלגרף האלחוטי [נוסח חדש], התשל"ב-1972, וכמי שקיבל זיכיון לפי סעיף 32(א) לחוק הרשות השניה לטלויזיה ורדיו, התש"ן-1990."
 
	"(7)
	 


ביטול הפסקה האמורה כפי שמוצע, מממש, הלכה למעשה, את החלטת בית המשפט העליון בבג"צ 1030/99 ח"כ חיים אורון ואח' נ' יו"ר הכנסת ואח' (ותיקים נוספים שאוחדו) (ר' פ"ד נו(3), 640), במסגרתו נקבעה בטלותו של סעיף 3(7) לחוק התקשורת.J 


(2) ס"ח התשמ"ב, עמ' 218; התשס"ג, עמ' 407.

