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פ/1238
הצעת חוק בטיחות קווי צנרת נפט גולמי ותזקיקיו, התשס"ג-2003
פרק א': פרשנות

	מטרותיו של חוק זה הן:
	1.
	מטרת החוק

	להבטיח פעילות תקינה ובטיחותית של צנרת הנפט הגולמי ותזקיקיו;


	(1)
	
	

	לשמור על איכות הסביבה ומי התהום.


	(2)
	
	

	בחוק זה –

	
	2.
	הגדרות

	"נפט" – נפט גולמי ותזקיקיו;

	
	
	

	"נפט גולמי" - תערובת תרכובות כימיות  של פחמימנים אשר בטמפרטורה של  C150 ובלחץ אטמוספרי נמצא במצב צבירה נוזלי;


	
	
	

	תזקיקים" - מוצרי הזיקוק של נפט גולמי הכוללים בנזין, נפטא, קרוסין סולר  אשר בטמפרטורה של  C150 ובלחץ אטמוספרי נמצאים במצב צבירה נוזלי, גז פחממני מעובה אשר בלחץ גבוהה נמצא במצב צבירה נוזלי ומזוט אשר נמצא בטמפרטורה גבוהה במצב צבירה נוזלי;


	
	
	

	"בעל מקרקעין" - בעל המקרקעין, מי שזכאי להירשם כבעל המקרקעין, ואם המקרקעין מוחכרים בחכירה לדורות כמשמעותה בחוק המקרקעין, התשכ"ט-1969 - החוכר, ולרבות מחזיק כדין במקרקעין;


	
	
	

	"המנהל" -  מנהל מינהל הדלק במשרד התשתיות הלאומיות;


	
	
	

	"בעלים" -  מי שהוא הבעלים, המחזיק או המפעיל של צינור נפט; 


	
	
	

	"מערכת הולכה" – קווי צינורות להולכה של נפט לרבות חצרות, מגופים, שוחות, שלטים, נקודות מדידת הגנה קתודית, מישרי זרם להגנה קתודית, שדות הארקה ושרוולים עם נשמים;


	
	
	

	"מתקנים" – מערכות הנדסיות הקשורות בהפעלת קווי צנרת לרבות תחנות שאיבה, סעפות מגופים, מיכלי תערובות וניקוזים, מערכות וויסות לחץ, מסננים, מיתקני מניה, מעבדה, ומערכות כיבוי אש; 


	
	
	

	"עבודות בקווי הצנרת" - תכנון, הקמה, שינוי, תיקון, פירוק, אחזקת מערכת הגנה קתודית, בדיקה והפעלה של צנרת הנפט ועבודות אחזקת הצנרת;

	
	
	

	"הזרמה" - העברת נפט דרך קווי צינורות;

	
	
	

	"אירוע חרום" - אירוע שבו קיים חשש לדליפה או מתקיימת דליפה של נפט מקווי הצנרת. 


	
	
	

	פרק ב':  הקמת מתקנים ושינויים במיתקנים



	לא יקים אדם מערכת הולכה או מתקנים ולא יעשה בהם שינוי, אלא על פי אישור הועדה המקומית לתכנון ולבניה (להלן - הועדה המקומית) כמשמעותה בחוק התכנון והבניה התשכ"ה-1965
  (להלן: חוק התכנון והבניה).


	3.
	חובת אישור התוכנית

	בעלים המבקש להקים מתקנים בקווי צנרת או לעשות בהם שינויים, יגיש לוועדה המקומית לתכנון ולבניה במרחב התכנון שבו קיימים קווי הצנרת, תוכנית בקשה להיתר הנדרש לפי חוק התכנון והבניה ולפי כל דין.


	4.
	הגשת התוכנית ואישור

	על תוכנית הקמת מיתקן החורג מתחום רצועת קווי צנרת  שנקבעה בתכנית כמשמעותה בחוק התכנון והבניה יחולו  הוראות אלה:


	5.
	הקמת מיתקן שמיקומו חורג מתחום רצועת קווי צנרת

	הועדה המקומית לא תאשר את התוכנית אלא לאחר שניתנה לכל מעוניין במקרקעין הזדמנות להגיש את השגותיו;


	(1)
	
	

	הבעלים, וכן כל מעוניין במקרקעין שהגיש לוועדה המקומית השגה והשגתו נדחתה, רשאי לערור על החלטת הועדה המקומית בתוך 15 ימים מיום שנמסרה להם הודעה על ההחלטה.


	(2)
	
	

	על הבקשה בוועדה המקומית ועל הערר בועדת הערר יחולו הוראות לפי סעיף 119ו לחוק התכנון והבניה.

	(3)
	
	

	נפגעו על ידי הקמת מיתקן, כאמור בסעיף 5, שלא בדרך הפקעה, מקרקעין הנמצאים בתחום התכנית או מקרקעין הגובלים עמה, יחולו על אף האמור בפרק ט' לחוק התכנון והבניה, הוראות אלה:


	6.
	פיצויים בשל הקמת מיתקן שמיקומו חורג מתחום רצועת קווי צנרת

	מי שביום תחילתה של התוכנית היה בעל המקרקעין או בעל זכות בהם, זכאי לפיצויים מהבעלים שהמיתקן נועד לצנרת שלו.


	(1)
	
	

	התובע פיצויים יגיש את תביעתו לועדת הערר וימסור העתק ממנה לבעלים, בתוך שלוש שנים מיום תחילת תוקפה של התוכנית למיתקן; שר הפנים רשאי להאריך את התקופה האמורה, מטעמים מיוחדים שיירשמו, אף אם כבר עברה התקופה;

	(2)
	
	

	על התביעה לפיצויים יחולו הוראות סעיפים 200 עד 202 לחוק התכנון והבניה;

	(3)
	
	

	ועדת הערר תדון בתביעה ותחליט, בתוך 90 ימים מיום הגשת התביעה, אם לקבלה או לדחותה, ואם החליטה לקבלה - תקבע את סכום הפיצויים; ועדת הערר רשאית, בטרם תיתן החלטה כאמור, לקבל חוות דעת של שמאי לאחר שניתנה לצדדים הזדמנות לטעון את טענותיהם לעניין חוות דעתו של השמאי; ועדת הערר תודיע לתובע ולבעלים את החלטתה ואת נימוקיה.

	(4)
	
	

	על החלטת ועדת הערר ניתן לערער לבית המשפט לעניינים מנהליים בתוך ארבעים וחמישה ימים מיום שהומצאה לצדדים.


	(5)
	
	

	פרק ג':  כניסה לרצועת קווי הצנרת



	הבעלים, וכל מי שפועל מטעמו רשאי, להיכנס לרצועת קווי צנרת ולבצע בהם פעולות אלה:


	7.
	כניסה למקרקעי רצועת קווי צנרת

	לערוך מדידות ובדיקות אחזקה בצנרת ובמתקנים;


	(1)
	
	

	לערוך מדידות ובדיקות, לרבות קידוחים, לצורך תכנון הקמתו של מתקן וצנרת;


	(2)
	
	

	להתקין,לבנות או להציב מתקנים;

	(3)
	
	

	לחפור, להסיר אבן, אדמה ועץ ולבצע פעולות נלוות אחרות הדרושות למימוש האמור בפסקה (3);

	(4)
	
	

	להסיר או לגזום מסביב לצנרת או מתקן קיים או מתוכנן, כל צמח המפריע להקמתו, לקיומו או לפעילותו התקינה של הצינורות והמתקנים;

	(5)
	
	

	לבצע בדיקה, תחזוקה, תיקון, הוצאת צנרת או הסרת מתקן, וכן לבצע בו שינוי שאין בו משום פגיעה בהיקף השימוש באותם מקרקעין;

	(6)
	
	

	לפתוח כל דרך לשם ביצוע עבודות בצנרת או במתקנים, ומלבד שמיד עם השלמת העבודה יחזיר את הדרך למצבו הקודם; בפסקה זו, "דרך" – לרבות מסילה, כביש, רחוב, סמטה, כיכר, מעבר, גשר או מקום פתוח שיש לציבור זכות מעבר בהם;

	(7)
	
	

	לבצע סיורים ברכב או ברגל לאורך רצועת קווי צנרת ולבצע מדידות הגנה קתודית;

	(8)
	
	

	לעבור ברכב או ברגל במקרקעין הנמצאים סמוך למקום שבו נדרש לבצע פעולות המפורטות בפסקאות (1) עד (8).

	(9)
	
	

	סכסוך על גובה הפיצויים המגיעים לבעל זכות במקרקעין או הגשת תובענה או דרישה לפיצויים, לא יהוו עילה לעיכוב הכניסה למקרקעין, לתפיסת החזקה בהם, או לביצוע עבודות בהם. 


	8.
	כניסה למקרקעין על אף סכסוך על גובה הפיצויים



	לא ייכנס בעלים, או כל מי שפועל מטעמו, למקרקעין בכוונה לעשות שימוש בסמכויות לפי סעיף 7, אלא לאחר שמסר לבעל המקרקעין הודעה על הכוונה לעשות כן, ועל העיתוי המתוכנן לכך, וחלפו 45 ימים מיום מסירת ההודעה, אלא אם כן הסכים בעל המקרקעין לתקופה קצרה מזו.


	(א)
	9.
	הודעה על כוונה להיכנס למקרקעין

	לא ניתן למצוא את בעל המקרקעין, יפרסם הבעלים הודעה במקומונים; פורסמה ההודעה - חזקה שמחזיק במקרקעין קיבל אותה.


	(ב)
	
	

	בעל מקרקעין המתנגד לעיתוי ביצוע הפעולות לפי סעיף 7 רשאי לפנות למנהל בתוך 25 ימים מיום שנמסרה לו או פורסמה ההודעה, ואם המנהל החליט לתת הרשאה לבעלים יודיע על כך לבעל המקרקעין לפחות 3 ימים לפני המועד לביצוע הפעולות, בצירוף נימוקים.


	(ג)
	
	

	כניסה וביצוע פעולות לפי סעיף 7 במקום המוחזק בידי מערכת הביטחון טעונים אישור מראש של הגוף המוסמך לכך על-פי דין לגבי אותו מקום.


	(ד)
	
	

	הרואה עצמו נפגע מהרשאת המנהל לפי סעיף 9 (ג), רשאי לערור עליה לבית משפט השלום שבתחום שיפוטו נמצאים המקרקעין, בתוך 14 ימים מיום שבו נמסרה לו ההחלטה.


	(א)
	10.
	ערר

	בית המשפט הדן בערר רשאי לאשר את החלטת המנהל, לבטלה, או להתנותה בתנאים והוא רשאי לתת כל סעד שבית משפט הדן בעניין אזרחי מוסמך לתיתו.


	(ב)
	
	

	הגשת ערר לבית המשפט לא תעכב את השימוש בסמכות כאמור בסעיף 7, אלא אם כן החליט על כך בית המשפט.


	(ג)
	
	

	הבעלים או כל מי שפועל מטעמו רשאי להיכנס למקרקעין לשם ביצוע סיור ומדידות הגנה קתודית במתקנים ובצנרת אף בלא הודעה כאמור בסעיף 9.
	11.
	סיורים והגנה קטודית



	פרק ד': כניסה למקרקעין וביצוע עבודות באירוע חירום



	הבעלים או כל מי שפועל מטעמו רשאי להיכנס למקרקעין לשם ביצוע פעולה דחופה החיונית לטיפול בדליפה או למניעת דליפה של נפט או למניעת נזק לאדם או לרכוש גם בלא הודעה כאמור בסעיף 9.


	(א)
	12.
	אירוע חרום

	על אף האמור בסעיף 3, הבעלים או כל מי שפועל מטעמו רשאי להקים בקווי צנרת, מתקנים או צנרת כאשר נדרשת פעילות דחופה החיונית לטיפול בדליפה או למניעת דליפה של נפט או למניעת נזק לאדם או לרכוש.


	(ב)
	
	

	פרק ה': עבירות ועונשים



	ההורס או פוגע במתקן או צנרת וגורם בכך סכנה למי התהום או לאדם או לסביבה, או המשבש הזרמה וגורם בכך סכנה כאמור, דינו  - מאסר חמש שנים.
	13.
	גרימת סכנה לאדם או לסביבה



	העושה אחד מאלה, דינו – מאסר שנה:


	14.
	הפרעה לבעלים

	מפריע להזרמה או מונע אותה במעשיו.


	(1)
	
	

	מפריע לבעלים או למי שפועל מטעמו, בהקמה, בהפעלה, בקיומו, בשינויו, בבדיקתו או בתיקונו של מתקן או צנרת;

	(2)
	
	

	מתחבר למתקן או למערכות במתקן או לצנרת בלא הסכמת הבעלים;

	(3)
	
	

	לא מפסיק פעולתו בתחומי רצועת קווי צנרת הפוגעת או העלולה לפגוע בה, למרות הודעות הבעלים או מי שפועל מטעמו.


	(4)
	
	

	פרק ו': הכשרת מפקחים וסמכויותיהם



	המנהל רשאי להסמיך מפקחים לענין חוק זה מקרב עובדים המשרד לתשתיות לאומיות.


	(א)
	15.
	הכשרת מפקחים

	לא ימנה מפקח לפי חוק זה אלא אם כן קיבל הכשרה מתאימה כפי שנקבע על ידי השר, בתיאום עם השר לבטחון פנים.


	(ב)
	
	

	לשם פיקוח על ביצוע הוראות לפי חוק זה, רשאי מפקח - 
	(א)
	16.
	סמכויות מפקחים

	לדרוש מכל אדם שיש לו חשש סביר כי עבר על הוראות חוק זה להזדהות בפניו ולהציג בפניו מסמכים הקשורים לקיום הרואות חוק זה;


	(1)
	
	
	

	להיכנס, בכל עת סבירה לכל מקום שיש לו חשש סביר שבו מתבצעת עבירה בניגוד להוראות חוק זה, ובלבד שלא ייכנס למקום המשמש למגורים בלבד, אלא על פי צו של בית משפט ובליווי שוטר.


	(2)
	
	
	

	לשם גילוי עבירה לפי חוק זה יהיו למפקח סמכויות חקירה המסורות לקצין משפטרה לפי סעיפים 2 ו-3 לפקודת הפרוצדורה הפלילית (עדות), 1927
, וכן סמכויות של שוטר לבקש מבית משפט צו חיפוש ולבצעו לפי סעיפים 23 ו-24(א)(1) לפקודת סדר הדין הפלילי (מעצר וחיפוש) [נוסח חדש], התשכ"ט-1969
; הוראות חיקוקים אלה יחולו על חקירה, חיפוש ותפיסת חפצים כאילו ערכו בידי קצין משטרה או שוטר, לפי הענין.


	(ב)
	
	

	מבלי לגרוע מהוראות סעיף קטן (ב), חיפוש שנערף על ידי מפקח לפי סעיף קטן (ב), ייעשה בנוכחותו של שוטר.


	(ג)
	
	


דברי – הסבר
נפט גולמי (crude oil) הינו תערובת של תרכובות כימיות הבנויות מאטומי מימן ופחמן כאשר חלק מהתרכובות הן בעלות מבנה פשוט (מתן) ואחרות בעלות מבנה מורכב (כמו ציקלוהקסן). תזקיקי הנפט הגולמי משמשים את התעשייה, התחבורה והמשק הביתי כחומר גלם וכמקור אנרגיה.

במדינת ישראל עוברים קווי צנרת נפט גולמי ותזקיקיו ברצועות מקרקעין ברוחב משתנה.

עם השנים ננקטו צעדים שונים להסדיר את פעילות צנרת הנפט הגולמי ותזקיקיו.  הותקנו תקנות בדבר התקנים והתנאים הבטיחותיים הדרושים למתקני קו צינור להזרמת נפט גולמי ותזקיקיו (תקנות רישוי עסקים (אחסנת נפט) התשכ"ח – 1968), הוכנו ואושרו חלקית תכניות מיתאר מחוזיות  ומקומיות, והופקעו חלקית רצועות מקרקעין המיועדות להנחת צנרת נפט ותזקיקיו. 

צנרת הנפט הגולמי והתזקיקים הינה הפתרון העדיף  להעברת נפט גולמי ותזקיקיו מאתר לאתר. החלופה להעברת הנפט הגולמי והתזקיקים בצנרת הינה העברה במיכליות כביש הגורמות לעומס על הכבישים, מגדילות את זיהום האוויר ויש בהן סיכון בטיחותי. 

היות ואין כלים חוקיים המסדירים את  אחזקתם ושמירתם של קווי צינורות הנפט הגולמי ותזקיקיו, הם חשופים לפגיעות חיצוניות הגורמות לפריצת הנפט הגולמי ו/או תזקיקים לקרקע ולמי התהום. הפגיעות החיצוניות שהם האירועים גורמי הנזק הסביבתי העיקריים מהוות כ- 75% מסה"כ הגורמים לדליפות בצנרת. 

מטרת החוק המוצע היא לקבוע כללים חוקיים שיאפשרו את אחזקת ושמירת צנרת הנפט ותזקיקיו וע"י כך להגביר את הבטיחות ולמנוע סכנות לאדם, לרכוש, לאיכות הסביבה ובעיקר למי התהום. 

סעיף 2  בסעיף זה ההגדרות הדרושות לחוק. ההגדרות המרכזיות מגדירות את הנפט הגולמי ואת תזקיקיו וקובעות כי לצורכי הזרמה אין הבחנה בין סוגי הנפט הגולמי ותזקיקיו.       
סעיף 3  מוצע כי ביצוע עבודות הקמה ושינויים בצנרת ו/או במתקנים הקשורים לצנרת טעונים יהיו אישור הועדה המקומית בלבד.

סעיף 5 במיקרים מסוימים הקמת מתקנים חדשים, הנדרשים להפעלת קווי הצנרת, מחייבים תפיסת קרקע שגבולותיה חורגים מתחום הרצועה. היקף הקרקע הנדרש מגיע עד מספר מאות מ"ר. מוצע לקבוע הסדרים אשר יאפשרו הקמת מתקנים חורגים.
סעיף 6 לפי פרק ט' לחוק התכנון והבניה, אם מקרקעין נפגעו על ידי תכנית, שלא בדרך הפקעה, בעלי המקרקעין זכאים לפיצויים מהועדה המקומית. התביעה לפיצויים מוגשת לועדה המקומית ועל החלטה שלה לדחות תביעה כאמור ניתן לערור לועדת ערר. 

במקרה של מחלוקת על סכום הפיצויים בוחרים הצדדים שמאי המכריע. סעיף 200 לחוק התכנון והבניה קובע סוגי הוראות שבשלהן לא ניתן פיצוי אם הפגיעה אינה עוברת את תחום הסביר בנסיבות הענין.

מוצע להחיל הוראות אלה על פגיעה במקרקעין על ידי תכנית המיועדת להקמת מתקן, בשינוי כך שתביעת הפיצויים תידון ישירות בוועדת הערר במקום בוועדה המקומית. 

סעיף 7  מוצע  להסמיך בעלים להיכנס למקרקעין לצורך ביצוע עבודות להקמת מתקנים וצנרת, לתיקונם ולאחזקתם. הוראות דומות מצויות בחוקים אחרים הנוגעים לתשתיות, כגון חשמל ובזק. 

סעיף 8 בעל זכויות במקרקעין שנרכשו לצורך הקמת מתקן או צנרת יהיה זכאי לפיצויים לפי פקודת הקרקעות (רכישה לצורכי ציבור), 1943, והחוק לתיקון דיני הרכישה לצרכי ציבור, התשכ"ד - 1964. לכן מוצע כי סכסוך על גובה הפיצויים לא יהווה עילה לעיכוב תפיסת החזקה  במקרקעין.

סעיפים 9 ו-10 מוצע כי לבעל המקרקעין תינתן הודעה מוקדמת על הכוונה להיכנס למקרקעין ולבצע עבודות, ואם הוא מתנגד לעיתוי ביצוע העבודה הוא יוכל לפנות למנהל,  והכניסה למקרקעין תהיה מותנית בהרשאה מאת המנהל. על החלטת המנהל ניתן יהיה לערור לבית משפט השלום.     
סעיף 11  ביצוע סיורים במתקנים ולאורך הצנרת, וכמו כן מדידה קטודית הינם פעולות שאינן גורמות כל נזק למקרקעין. יתר על כן פעולות אלו מבוצעות אחת לשבוע ובמקומות מסוימים בתדירות גבוהה יותר. קבלת הסכמת הבעלים לכניסה למקרקעין איננה מעשית. היות וכך, מוצע,  כי סיורים ומדידות הגנה קטודית יהיו פטורים מהסכמת בעל המקרקעין.
סעיף 12 מוצע כי כאשר נדרשת פעולה דחופה למניעת דליפת נפט גולמי או תזקיקים או נזק לאדם או לרכוש, תותר הכניסה לקווי צנרת גם בלא מתן הודעה מראש. במקרה חרום שבו דולף נפט גולמי או תזקיקים ממתקנים או מצנרת או קיים חשש לדליפה, יבצע הבעלים את כל הפעילויות התפעוליות והבטיחותיות הנדרשות בכדי להפסיק את הדליפה ולאפשר פעילות סדירה של קווי הצנרת ללא צורך בהודעות או אישורים לשם הכניסה למקרקעין. האמור בא כדי לצמצם את הנזק הסביבתי, הנזק לבעל המקרקעין ואת הנזק הצפוי למי התהום.  
סעיף 14 -13  מוצע כי הפרות של הוראות מסוימות בחוק וכן גרימת נזק למתקנים ולצנרת או הפרעה בהזרמה, או הפרעה בביצוע פעולות אחזקה במתקנים ובצנרת  או ביצוע פעילויות שונות בתחום רצועת קווי הצנרת יהוו עבירה פלילית, שעונשן 5 שנים או שנה -  בהתאם לחומרת העבירה.

סעיף 15-16 מוצע כי יוכשרו מפקחים בעלי סמכויות נרחבות כך שיוכלו לפעול מידית מרגע שגילו פלישות ומסיגי גבול.

כמות הפולשים היא גדולה ומניסיון עבר והמשטרה איננה נענית לקריאות הסיירים.
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