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הכנסת השש-עשרה
	הצעת חוק של חבר הכנסת שאול יהלום








הצעת חוק עבודה נתמכת, התשס"ד - 2004 
	בחוק זה - 
	1.
	הגדרות

	"גורמים מקצועיים" – גורמים שהכיר בהם השר.
	
	

	"משתקם" – אדם שמלאו לו 18 שנים, אשר הוכר על ידי אגף השיקום שבמשרד הרווחה כזכאי לשיקום.
	
	

	"סל שיקום" – סל שירותי שיקום כמפורט בתוספת הראשונה.
	
	

	"עבודה נתמכת" – תעסוקה שלא במסגרת מע"ש המתבצעת בקהילה על פי הנחיית ובליווי גורמים מקצועיים. 
	
	

	"השר" – שר הרווחה.
	
	

	לא יתקיימו יחסי עובד-מעביד בין המשתקם לבעלים של מקום התעסוקה בו מצוי המשתקם, בהתקיים כל אלה:
	2. 
	אי קיום יחסי עובד-מעביד

	המשתקם הופנה למקום התעסוקה על ידי גורם מקצועי, והגורם המקצועי מטפל במשתקם בדרך של ליווי, הדרכה או מתן שיקום כל עוד הוא מטפל במשתקם כאמור;
	(א)
	
	

	לא מתקיימים במשתקם התנאים המאפשרים קביעה לשכר מינימום בשיעורים נמוכים מהאמור בחוק שכר מינימום, התשמ"ז – 1987
 (להלן – שכר מינימום מותאם) בהתאם להוראת סעיף 17(ב) לחוק שכר מינימום, התשמ"ז –1987 ובהוראות לפיו. 
	(ב)
	
	

	מקום התעסוקה איננו מע"ש כמשמעותו בתקנון העובדים הסוציאליים. 
	(ג)
	
	

	מקום התעסוקה ישלם למשתקם במישרין או באמצעות הגורם המקצועי,הוצאות ושכר ראוי בסכומים ובשיעורים שייקבעו בין מקום התעסוקה לבין הגורם המקצועי, ובלבד שהם נמוכים מהשיעור הקבוע בתקנה 4(א)(3) לתקנות שכר מינימום (שכר מותאם לעובד עם מוגבלות בעל יכולת עבודה מופחתת), התשס"ב-2002
.
	3.
	הוצאות

	מבלי לגרוע מהאמור בסעיף 2, ובנוסף לאמור בסעיף 3, יחולו לענין המשתקם הוראות החיקוקים שבתוספת השניה, בשינויים המחוייבים, לרבות לענין היקף התעסוקה וסכום ההוצאות החל לגבי המשתקם. 
	4.
	החלת הוראות

	בחוק הביטוח הלאומי [נוסח משולב], התשנ"ה - 1995
, בסעיף 287 אחרי סעיף קטן (8) יבוא:
	5.
	תיקון חוק הביטוח הלאומי 

	משתקם כמשמעותו בחוק עבודה נתמכת, התשס"ד – 2004".
	"(9)
	
	

	שר הרווחה רשאי להוסיף על השירותים שתוספת הראשונה בצו, באישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות.
	6.
	עדכון התוספת הראשונה

	השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות בכל הנוגע לביצועו באישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות.
	7.
	ביצוע ותקנות

	תחילתו של חוק זה 30 ימים מיום פרסומו.
	8.
	תחילה

	
	
	

	התוספת הראשונה 
	
	

	סל שיקום
	
	(סעיף 1)

	תעסוקה
	1.
	

	אבחון ושירותים המסייעים להשתלב בתעסוקה נתמכת או תעסוקה שיקומית מוגנת לרבות ליווי המשתקם בכל שלבי התעסוקה.
	
	

	דיור
	2.
	

	סיוע בהפנייה של שירותי ליווי, הכשרה, והשגחה במגרת מגורים מוגנת באחד מאלה - 
	(א)
	
	

	הוסטל
	(1)
	
	
	

	הוסטל לצעירים
	(2)
	
	
	

	הוסטל מתברג
	(3)
	
	
	

	הוסטל כוללני 
	(4)
	
	
	

	
	
	
	
	

	התוספת השניה
	
	

	חוק חופשה שנתית, התשי"א - 1951

	(1)
	

	חוק דמי מחלה, התשל"ו - 1976

	(2)
	

	דמי נסיעה שנקבעו לגבי כלל העובדים במשק. 
	(3)
	

	דמי הבראה שנקבעו לגבי כלל העובדים במשק.
	(4)
	


דברי – הסבר
     אוכלוסית האנשים עם מוגבלות המטופלת באגף השיקום שבמשרד הרווחה כוללת אוכלוסיות עם מוגבלויות מסוגים שונים ובעלי רמות קוגנטיביות ורמות תפקוד שונות.

     חלק מהאוכלוסיה האמורה מועסקת במע"סים, שהינם מקומות תעסוקה המיועדת לאוכלוסיה האמורה בלבד (כגון: המשקם) ואלו חלק אחר מהאוכלוסיה האמורה משתלבת בכוחות עצמם או בסיוע עמותת גופים או זרועות המדינה בעבודה בשוק החופשי, עם מגוון רמות שכר רגילות ואף גבוהות וחלקם ברמת שכר מינימום מופחת (מתואם) כמשמעותו בתקנות שכר מינימום מופחת (3/4 משכר המינימום, מחצית משכר המינימום או 1/3 משכר המינימום).

     קבוצה נוספת של אנשים עם מוגבלות הינה קבוצה המצויה מבחינה קוגנטיבית ברמה גבוה יותר מאלה המועסקים בעמ"סים, אם טרם הגיעו לרמה בה יוכלו להיות מועסקים בשוק החופשי אף לא ברמה של שכר מינימום מופחת ברמה הנמוכה, וזאת בסיוע גופים מקצועיים המתמחים באיתור מקומות תעסוקה, התאמת משחקים למקום תעסוקה והדרכה וליווי המשחקים לכל אורך ההעסקה.

     מטרתה של הצעה זו לסייע לאוכלוסיה האמורה להשתלב בתעסוקה בשוק העבודה הפתוח והנורמטיבית ולהיות מצויים בסביבת עבודה רגילה.

     בפועל קיימים מקומות רבים המעוניינים להעסיק אוכלוסיה זו – לרבות גורמים ממשלתיים – אך נמנעים מלעשות כן בשל העדר קביעה חוקית באשר למועמדם, קיום או אי קיום יחסי עובד-מעביד, וכן בשל הלאקונה בשל אי הסדרת התמורה וזכויותיו של המשתקם ובעיקר היקף חובותיו של מקום התעסוקה. ובעיקר היקף חובותיו של מקום התעסוקה.

  מוצע לקבוע כי לא יתקיימו יחסי עובד-מעביד בין מקום התעסוקה למשתקם בהתקיים התנאים המוצעים בסעיף 2 להצעת החוק.

     בנוסף מוצע לקבוע כי מקום התעסוקה ישלם למשתקם במישרין או באמצעות הגוף המקצועי הוצאות עבור השירות שמבצע  במקום התעסוקה.

     בנוסף, ובכדי לתת למשתקם זכויות בסיסיות הדומות לאלה של עובדים, מוצע לקבוע כי תחול על מקום עבודה חובה לשלם למשתקים דמי נסיעה, זכאות לימי חופשה שנתיים וימי מחלה הכל בהתאמה להיקף ההעסקה ולרמת ההכנסה.

     הצעת חוק זו אינה כרוכה בעלות כלשהי.

�  ס"ח התשמ"ז, עמ' 68. 


�  ק"ת התשס"ב, עמ' 460. 


�  ס"ח התשנ"ה, עמ' 210. 


�  ס"ח התשי"א, עמ' 234. 


�  ס"ח התשל"ו, עמ' 206. 





