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דת ומדינה במדינת ישראל: סקירה של ההסדרים הקיימים

ברק מדינה ויואל חשין

א. הקדמה

1. ההסדרים הקיימים בישראל בתחום של דת ומדינה מבטאים את האפיון שלה כמדינה יהודית ודמוקרטית. אפיון זה של מדינת ישראל הוא בעל שני ממדים מרכזיים: הממד ה"מורשתי" והממד ה"ציוני". מדינת ישראל היא מדינה יהודית (או מדינת היהודים או מדינתו של העם היהודי) במובן זה שהיא "מדינת לאום יהודית", כלומר מדינה בה מתממשת זכותו של העם היהודי להגדרה עצמית ולעצמאות לאומית. אפיון זה של המדינה מתבטא בשישה מישורים עיקריים:

א) מתן עדיפות ליהודים בכניסה לישראל (מכוח חוק השבות);

ב) נקיטה באמצעים לשימור הרוב יהודי בקרב אזרחי ישראל;

ג) החלת מגוון של הסדרים שתכליתם מתן "צביון יהודי" לחיים הציבוריים, ובכלל זה הגבלת חירויות הפרט מכוח אכיפה שלטונית של נורמות דתיות;
ד) אספקה שלטונית נרחבת של שירותי דת, בעיקר לציבור היהודי;
ה) החלת דין תורה כדין האישי של יהודים בישראל;
ו) קיום זיקה משמעותית ליהדות התפוצות ומתן מעמד ממלכתי למוסדות של העם היהודי.
בעבר נכלל במסגרת זו יסוד נוסף, שעניינו העדפה שלטונית של אינטרסים של אזרחי ישראל היהודים. בשורה ארוכה של פסקי דין שניתנו בשנים האחרונות נשללה הלגיטימיות של העדפה כאמור (בין היתר, בתחום הקצאת קרקעות להקמת יישובים, בתחום הקצאת תקציבים לפעילויות שונות, ועוד), ואף מוחלות תכניות להעדפה מתקנת לטובת הציבור הערבי בישראל. כמו כן, גוברת בשנים האחרונות הנטייה להכיר בפועל (אם כי עדיין לא להלכה) במעמדו של המיעוט הערבי בישראל כמיעוט לאומי, שלנמנים עמו מוקנות "זכויות קיבוציות" שונות (ובכלל זה, זכויות ניהול עצמי מוגבלות, זכות לשימור תרבותו של המיעוט, ועוד). 

בסקירה המובאת כאן לא נתייחס לסוגיות אלה. כמו כן, לא נדון במאפיינים השני והשישי שהוזכרו לעיל. בפרק ב נסקור את ההסדרים שעניינם מתן עדיפות ליהודים בכניסה לישראל (מכוח חוק השבות), בעיקר בהתייחס לסוגית מיהו יהודי; בפרק ג נסקור את ההסדרים שתכליתם מתן "צביון יהודי" לחיים הציבוריים, ובכלל זה הגבלת חירויות הפרט מכוח אכיפה שלטונית של נורמות דתיות; בפרק ד נסקור הוראות בדבר אספקה השלטונית של שירותי דת, בעיקר לציבור היהודי, ובהיקף הפיקוח השלטוני על פעילותם של מוסדות המספקים שירותי דת; לבסוף, בפרק ה נדון בהיבטים הנוגעים להחלת דין תורה כדין האישי של יהודים בישראל. הסקירה מעודכנת לסוף שנת תשס"ד (אוגוסט 2004).
2. בטרם נפנה לסקירת ההסדרים הנוהגים כיום בישראל בארבעת התחומים האמורים, נציין הסדרים המבטאים באופן כללי את אופייה של המדינה כמדינה יהודית:

א) ההכרזה על הקמת מדינת ישראל, ההוראות בדבר הזיקה שבין העם היהודי לבין ארץ ישראל ובדבר הקמתה של המדינה כמדינה יהודית.

ההכרזה אינה בעלת תוקף נורמטיבי מחייב, אלא ככל שהדבר נובע מן האזכור שלה בסעיף 1 לחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו ובסעיף 1 לחוק-יסוד: חופש העיסוק ["זכויות היסוד של האדם בישראל מושתתות על ההכרה בערך האדם, בקדושת חייו ובהיותו בן חורין, והן יכובדו ברוח העקרונות שבהכרזה על הקמת מדינת ישראל"].

ב) סעיף 1א לחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו וסעיף 2 לחוק-יסוד: חופש העיסוק, לפיהם מטרת חוקי היסוד הללו "להגן על כבוד האדם וחירותו/חופש העיסוק כדי לעגן בחוק-יסוד את ערכיה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית".

הוראות אלה מבטאות את התפיסה לפיה היקף ההגנה על חירויות היסוד של הפרט נקבע בהתאם לאפיונה של המדינה כמדינה יהודית ודמוקרטית. פירוט בעניין זה מובא בפרק ג בהמשך.

ג) סעיף 7א לחוק-יסוד: הכנסת, לפיו רשימת מועמדים ומועמד ברשימה אינם רשאים להשתתף בבחירות לכנסת "אם יש במטרותיה או במעשיה של הרשימה או במעשיו של האדם, לפי העניין, במפורש או במשתמע" משום "שלילת קיומה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית". 
ד) סעיף 5(1) לחוק המפלגות, תשנ"ב-1992, לפיו "לא תירשם מפלגה אם יש במטרה ממטרותיה או במעשיה, במפורש או במשתמע, אחת מאלה: (1) שלילת קיומה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית".

ד) סעיף 134(ג) לתקנון הכנסת, לפיו "יושב ראש הכנסת והסגנים לא יאשרו הצעת חוק "השוללת את קיומה של מדינת ישראל כמדינתו של העם היהודי". 
ה) סעיף 1(א1) לחוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם, תשי"א-1951, לפיו "מעשה לרבות התבטאות, שאינם אקראיים, של חבר הכנסת שיש בהם [משום].. שלילת קיומה של מדינת ישראל כמדינתו של העם היהודי ... אין רואים אותם, לעניין סעיף זה, כהבעת דעה או כמעשה הנעשים במילוי תפקידו או למען מילוי תפקידו כחבר הכנסת".
3. בחקיקה יש ביטויים נוספים לאופייה של המדינה כמדינה יהודית:

א) סעיף 13 לחוק העונשין, תשל"ז-1977, לפיו דיני העונשין של ישראל יחולו על עבירות-חוץ (כלומר, עבירה שבוצעה כולה בחוץ לארץ), אם העבירה בוצעה, בין היתר, נגד חיי אזרח ישראלי או נגד "חיי יהודי, גופו, בריאותו, חירותו או רכושו, באשר הוא יהודי, או רכוש מוסד יהודי, באשר הוא בזה", וכן אם בוצע נגד "(1) ההסתדרות הציונית העולמית; (2) הסוכנות היהודית לארץ ישראל; (3) קרן קיימת לישראל; (4) קרן היסוד - המגבית המאוחדת לישראל".

ב) חוק לעשיית דין בנאצים ובעוזריהם, תש"י-1950;

ג) חוק מעמדן של ההסתדרות הציונית העולמית ושל הסוכנות היהודית לארץ ישראל, תשי"ג-1952, לפיו, בין היתר "מדינת ישראל רואה עצמה כיצירת עם ישראל כולו, ושעריה פתוחים בהתאם לחוקיה לכל יהודי הרוצה לעלות אליה" (סעיף 1); "מדינת ישראל מכירה בהסתדרות הציונית העולמית ובסוכנות היהודית לארץ ישראל כסוכנויות המוסמכות שיוסיפו לפעול במדינת ישראל לפיתוח הארץ ויישובה, לקליטת עולים מהתפוצות ולתיאום פעולותיהם בישראל של מוסדות ואיגודים יהודיים הפועלים בתחומים אלה" (סעיף 4); "ייעוד קיבוץ הגלויות עומד במרכז משימותיהן של מדינת ישראל ושל התנועה הציונית בימינו..." (סעיף 5).

ג) סעיף 2 לחוק חינוך ממלכתי, תשי"ג-1953.

ד) חוק זכרון השואה והגבורה - יד ושם, תשי"ג-1953;

ה) חוק יד יצחק בן-צבי, תשכ"ט-1969.

ב. מתן עדיפות ליהודים בכניסה לישראל – סוגית "מיהו יהודי?"

1. בקווים כלליים, ניתן לאפיין את מדיניות ההגירה וההתאזרחות הנוהגת בישראל כך: מצד אחד, מוענקת ליהודים אזרחות באופן אוטומטי. תפיסה זו מתבטאת בהכרה גורפת בזכותו של כל יהודי לקבל אזרחות מיד עם בואו לישראל לאחר שהביע את רצונו להשתקע בה (סעיף 3 לחוק השבות, תש"י-1950 וסעיף 2 לחוק האזרחות, תשי"ב-1952), בלא לסייגה במילוי חובות כלשהן או בשהות במדינה במשך תקופה כלשהי. לכך נוספת ההענקה של הזכות לאזרחות מכוח שבות גם "לילד ולנכד של יהודי, לבן זוג של יהודי ולבן זוג של ילד ושל נכד של יהודי", אף אם היהודי שמכוחו נתבעת הזכות לא עלה כלל לארץ (סעיף 4א לחוק השבות). עם זאת, על-פי מדיניות משרד הפנים, אין מוענקת זכות לשבות מכוח סעיף 4א לחוק השבות לבן זוג לא יהודי, כאשר היהודי מכוחו נתבעת הזכות היה אזרח ישראל עוד בטרם יצירת קשר הנישואין. 
מצד שני, האפשרות של מי שאינם יהודים (או אינם קרובי משפחה כאמור של יהודים) לזכות באזרחות היא מוגבלת מאד. ההגבלה החמורה ביותר, העולה עד כדי שלילה מוחלטת של האפשרות להתאזרח (או אף לזכות באישור לישיבת קבע בישראל), היא ביחס לפלסטינים (מכוח חוק האזרחות והכניסה לישראל (הוראת שעה), תשס"ג-2003), בעיקר מכוח השאיפה להבטיח את הרוב היהודי בקרב אזרחי ישראל ומשיקולי ביטחון. לכך נוסף גם חוק שריון שלילת זכות השיבה, תשס"א-2001.

2. הסוגיה העיקרית הרלבנטית לסקירה זו היא סוגיית מיהו יהודי לצורך חוק השבות (כמו גם לצורך מרשם האוכלוסין). ההסדרים הרלבנטיים בהקשר זה הם:

א) סעיף 4ב לחוק השבות, לפיו יהודי (לצורך הזכות לשבות) הוא "מי שנולד לאם יהודיה או שנתגייר, והוא אינו בן דת אחרת"; 
פרשנות המונח "שנתגייר" טרם הוכרעה. בשורה של פסקי דין נפסק כי לצרכי מרשם האוכלוסין, יש להכיר גם בתוקפו של גיור שאינו אורתודוקסי: בהתייחס לחוק השבות טרם נפסק מהו הדין, אך נראה כי מסתמנת מגמה דומה. ב
פסק דין פסרו (גולדשטיין), שניתן ב- 1995, נקבע כי פקודת העדה הדתית (המרה) "אינה חלה באשר לתוקפו של גיור, כמשמעות הדיבור 'שנתגייר' בחוק השבות". לפיכך, אין תחולה לסעיף 2 לפקודת ההמרה ולכן אין צורך באישור הרבנים הראשיים להכרה בתוקפו של הגיור. בפסק הדין בעניין נעמ"ת, שניתן ב- 2002, דחה בית המשפט את עמדת משרד הפנים לפיה מי שמבקש להצטרף ל"עדה היהודית אשר בישראל", לצרכי מרשם או לצרכי שבות, צריך לקבל את אישור הרבנות הראשית, העומדת בראש העדה. שר הפנים חויב לרשום במרשם האוכלוסין את מי שהתגיירו בגיור שאינו אורתודוקסי בישראל כיהודים בסעיף הלאום.  בעניין טושביים, שנפסק ב- 2004, נקבע כי חוק השבות  חל גם על מי שהתגייר לאחר שהגיע לישראל. גם בפרשה זו נמנע בית המשפט מלהכריע בשאלת תוקפו של גיור לא-אורתודוקסי לעניין חוק השבות, והעדיף להמתין לגיבוש עמדתו של שר הפנים בעניין.

ב) סעיף 4א(א) לחוק השבות, לפיו, הזכות לשבות מוקנית גם "לילד ולנכד של יהודי, לבן זוג של יהודי ולבן זוג של ילד ושל נכד של יהודי; להוציא דם שהיה יהודי והמיר דתו מרצון".

בעניין סטמקה נקבע כי הזכות לשבות מוקנית לבן זוג לא יהודי של יהודי רק לעת עלייתם ארצה של שני בני הזוג. עם זאת, אם בני הזוג נישאו קודם העלייה לארץ ורכישת האזרחות על-ידי בן הזוג היהודי, הזכות לשבות מוקנית לבן הזוג הלא יהודי גם אם בן הזוג היהודי עלה ארצה בגפו וזכה באזרחות קודם לעלייה ארצה של בן הזוג הלא יהודי. לעומת זאת, אין מוכרת זכותו לשבות של בן זוג של יהודי בנסיבות בהן בני הזוג חיים בנפרד, אף אם טרם התגרשו (פרשת סמוילוב).
ג) סעיף 3א לחוק מרשם האוכלוסין, תשכ"ה-1965, לפיו "לא יירשם אדם כיהודי לפי לאומו או דתו אם הודעה לפי חוק זה או רישום אחר שבמרשם או תעודה ציבורית מראים כי הוא אינו יהודי, כל עוד לא נסתרו ההודעה, הרישום או התעודה האמורים להנחת דעתו של פקיד הרישום הראשי או כל עוד לא נקבע אחרת בפסק-דין הצהרתי של בית משפט או בית דין מוסמך; לעניין חוק זה וכל רישום או תעודה לפיו, "יהודי" - כמשמעותו בסעיף 4ב לחוק השבות, תש"י-1950".
ג. מתן "צביון יהודי" לחיים הציבוריים הגבלת חירויות הפרט מכוח אכיפה שלטונית של נורמות דתיות
1. בלשון כללית ניתן לומר כי מדינת ישראל פועלת למימוש הזכות הקיבוצית של אזרחי ישראל היהודים ל"תרבות". זוהי הזכות המוקנית לכל אדם לפעול במסגרת המבטאת את המורשת התרבותית שלו. ביטוי מרכזי שניתן לתרבות היהודית בחיים הציבוריים הוא בנורמות ההתנהגות המוכתבות על ידי השלטון, באמצעות איסורים פליליים. בתחומים מסוימים, תוכנם של האיסורים (למשל, האיסור על ריבוי נישואין) או ההיתרים (למשל, ההיתר לבצע ברית מילה) מבטא את התפיסה המקובלת בהקשרים אלה בתרבות ולעיתים אף בדת היהודית. לכך נוספים הסדרים הנותנים ביטוי למורשת התרבותית של העם היהודי בחיים הציבוריים במדינה. הדבר מתבטא בשני תחומים עיקריים: היבטים סמליים ושפה.

2. ההיבטים הסמליים של המדינה מבטאים, במפורש או במשתמע, את המסורת והתרבות היהודית. כך שם המדינה, סמלה, דגלה, ההמנון, קריאת מזמור תהילים בישיבה הראשונה של כל כנסת, ועוד:

א) חוק הדגל והסמל, תש"ט-1949;

ב) סעיף 1(ב) לחוק הכנסת, תשנ"ד-1994, בדבר קריאת מזמור קכ"ב בתהלים בישיבת הפתיחה של הכנסת;

ג) חוק השימוש בתאריך העברי, התשנ"ח-1998
3. ימי המנוחה וימי הזיכרון הרשמיים מבטאים את המסורת וההיסטוריה של העם היהודי: 

א) סעיף 7 לחוק שעות עבודה ומנוחה, תשי"א-1951, לפיו "לפחות שלושים ושש שעות רצופות לשבוע הן המנוחה השבועית של העובד. המנוחה השבועית תכלול, לגבי יהודי - את יום השבת ;  לגבי מי שאינו יהודי - את יום השבת או את היום הראשון או את היום הששי בשבוע, הכל לפי המקובל עליו כיום המנוחה השבועית שלו". לפי סעיף 9 לחוק, "העבדת עובד במנוחה השבועית אסורה, אם לא הותרה לפי סעיף 12".

בית המשפט הכיר בלגיטימיות של אכיפתו של איסור זה (למשל, עניין יזראמקס; עניין הנדימן). נפסק גם כי יש לפרש את הוראות החוק – למשל, לעניין מועד תחילתה של השבת לעניין האיסור על עבודה הקבוע בחוק – בהתאם למסורת היהודית (עניין יעקוביאן).

ב) סעיף 21 לחוק עבודת הנוער, תשי"ג-1952, המסדיר את הזכות למנוחה שבועית של נערים עובדים;

ג) סעיף 9א לחוק שעות עבודה ומנוחה, תשי"א-1951, לפיו "בימי המנוחה הקבועים כמשמעותם בפקודת סדרי השלטון והמשפט, תש"ח-1948, לא יעבוד בעל בית מלאכה בבית מלאכתו, ולא בעל מפעל תעשיה במפעלו, ולא יסחר בעל חנות בחנותו; בימי מנוחה כאמור לא יעבוד חבר של אגודה שיתופית בבית מלאכה או במפעל תעשיה של האגודה; בבית מלאכה או מפעל תעשיה של אגודה שיתופית חקלאית לא יעבוד חבר אלא אם העבודה קשורה בשירותים הנחוצים למשק שלה; מי שאינו יהודי רשאי - לגבי בית מלאכתו, מפעל תעשייתו או חנותו, הנמצאים בתחום רשות מקומית שמספר תושביה שאינם יהודים הוא, לפי קביעת הרשות, לפחות רבע מכלל תושבי הרשות - לקיים את האיסורים לפי סעיף זה, או בימי המנוחה כאמור או בימי שבתו וחגיו, לפי בחירתו; והוא הדין לגבי רובע של רשות מקומית, שתחומו ומספרם היחסי של תושביו שאינם יהודים בכלל תושביו - שהוא רבע לפחות -נקבעו לענין זה על ידי אותה רשות".

ד) סעיף 18א(א) לפקודת סדרי השלטון והמשפט, תש"ח-1948, לפיו "(א) שבת ומועדי ישראל - שני ימי ראש השנה, יום הכפורים, ראשון ושמיני עצרת של סוכות, ראשון ושביעי של פסח וחג השבועות הם ימי המנוחה הקבועים במדינת ישראל. לשאינם יהודים הזכות לקיים ימי מנוחה בשבתם וחגיהם. חגים אלה ייקבעו לגבי כל עדה על פי החלטת הממשלה שתפורסם ברשומות. (ב) הוראות חוק שעות עבודה ומנוחה, תשי"א 1951, החלות על המנוחה השבועית יחולו - (1) לגבי יהודי - על מועדי ישראל; (2) לגבי מי שאינו יהודי - על מועדי ישראל או על חגי עדתו, הכל לפי המקובל עליו".

ה) חוק איסור פתיחת בתי עינוגים בתשעה באב (הסמכה מיוחדת), תשנ"ח-1997, בו הוכרה העובדה ש"תשעה באב הוא יום אבל לעם היהודי על חורבן בית המקדש" (סעיף 1); נקבע כי לצורך החוק, "תחילתו של יום האבל הוא משקיעת החמה וסיומו עם צאת הכוכבים למחרת; חל יום תשעה באב בשבת, יקוים יום האבל ביום ראשון שלאחריו" (סעיף 2); בחוק נקבע כי "על אף האמור בכל דין, תהא רשות מקומית מוסמכת להתקין חוק עזר שיאסור קיום עינוגים ציבוריים ביום האבל או פתיחת בתי אוכל בליל יום האבל, מתחילת האבל ועד לזריחת השמש למחרתו".
ו) חוק יום הזכרון לשואה ולגבורה, תשי"ט-1959;

ז) סעיף 64 לפקודת בתי הסוהר [נוסח חדש], תשל"ב-1971, שם נקבע כי "אסיר הזכאי לשחרור ביום מימי המנוחה הקבועים במדינת ישראל, כמשמעותם בסעיף 18א(א) לפקודת סדרי השלטון והמשפט, התש"ח-1948, או ביום שבתון על פי חוק , ישוחרר ביום שלפניו, ואם גם הוא יום מנוחה או שבתון כאמור - ביום שלפניו".

4. הגבלות אחרות על חירויות הפרט: מצד אחד, נשמרת אבחנה בין הדת והמדינה במובן זה שהמדינה אינה מפעילה את סמכויותיה השלטוניות לשם אכיפת קיומן של מצוות דתיות ככאלה. אולם, מצד שני, מוכרת הלגיטימיות של שימוש בסמכויות שלטוניות לשם אכיפת נורמות אשר במקורן הן מהוות מצוות דתיות. הבסיס לכך הוא משולש: א) קידום מטרות חברתיות כלליות (כגון, הבטחת מנוחה שבועית לעובד או שמירה על בריאות הציבור); ב) הכרה בלגיטימיות של השאיפה להעניק צביון יהודי לחיים הציבוריים במדינה; ו- ג) מניעת פגיעה ברגשות דתיים. 
5. לפי הדין, רשות שלטונית רשאית להגביל את חירויות הפרט לשם קידום צביון היהודי של הציבוריות בישראל רק מכוח הסמכה מפורשת בחוק להתחשב בשיקול שכזה. בהתאם, נקבעו בחקיקה "הוראות הסמכה". 

סוג אחד של הוראות המסמכה מסמיך את הרשויות השלטון – לרוב רשויות מקומיות – להתחשב "בטעמים שבמסורת דתית" בהפעלת סמכותן (אך אינן מחייבות אותן לעשות כן):

א) סעיף 249(21) לפקודת העיריות, המסמיך רשויות מקומיות להתחשב ב"טעמים שבמסורת דתית בהפעלת סמכותן להסדיר את מועדי הפתיחה של בתי עסק.
ב) חוק איסור פתיחת בתי עינוגים בתשעה באב (הסמכה מיוחדת), תשנ"ח-1997 המסמיך את הרשויות המקומיות להתקין חוקי עזר שיאסרו "קיום עינוגים ציבוריים ביום האבל". הרשויות המקומיות רשאיות להטיל איסור כאמור על כל אזור שיפוטן או על חלק ממנו. מרבית הרשויות  התקינו חוקי עזר האוסרים עינוגים ציבוריים ביום זה.
ג) סעיף 1 לחוק הרשויות המקומיות (הסמכה מיוחדת), תשי"ז-1956, המסמיך רשויות מקומיות להתקין חוק עזר שיגביל או יאסור מכירת בשר חזיר ומוצריו הנועדים לאכילה. גם בעניין זה, הפעילו רשויות רבות את סמכותן ואסרו בחוק עזר עירוני מכירת בשר חזיר באזור שיפוטיהן.
ד) סעיף 71(7א) לפקודת התעבורה, מכוחו מוסמך שר התחבורה להתקין תקנות בקשר לרכב מנועי ציבורי באשר ל"איסור הפעלת אוטובוס ציבורי בימי מנוחה בקו שירות". מכוח הוראה זו נקבע בסעיף 386א לתקנות התעבורה כי לא יינתן רישיון קו להפעלת אוטובוס בימי מנוחה, אלא במקרים בהם קו השירות משרת נוסעים לבית חולים; לישוב ספר; לישובים שתושביהם אינם יהודים; חיוני מסיבות של בטחון הציבור או מבחינת קיום שירותי תחבורה ציבורית.
6. סוג שני של הוראות הסמכה כולל הוראות בהן נקבעו הגבלות ואיסורים מפורשים, המצמצמים את מרחב שיקול הדעת של הרשות השלטונית, ומחייבים אותה לפעול לקידום הצביון היהודי:
א) חוק איסור גידול חזיר, תשכ"ב-1962, המטיל איסור ארצי על גידול חזירים למעט מספר מצומצם של ישובים המנויים בתופסת לחוק.
ב) חוק המצות (איסורי חמץ), תשמ"ו-1986, בו נאסר על בעל עסק "להציג בפומבי מוצר חמץ למכירה או לצריכה" במהלך חג הפסח.
ג) סעיף 2 לחוק בשר ומוצריו, תשנ"ד-1994, בו נקבע כי "לא ייבא אדם בשר אלא אם כן קיבל לגביו תעודת הכשר".
ד) פקודת מאכל כשר לחיילים, תש"ט-1948, בו נקבע, בסעיף 1, כי "לכל החיילים היהודיים בצבא הגנה לישראל יש להבטיח מאכל כשר". הממשלה נוהגת על פי העיקרון כי בכל שלוחותיה יינתן אך ורק מזון כשר.
ה) נוסף להסדרים אלה, הממשלה נוהגת להנחות חברות ממשלתיות המספקות שירותים ציבוריים (כגון, רכבת ישראל, אל על בטרם הופרטה, ועוד) להימנע מלפעול בשבתות ובמועדי ישראל, להגיש אוכל כשר בלבד, ועוד.

7. בנוסף, הדין הוא כי "התחשבות ברגשות הדת, שהם נחלתם של חוגים רחבים בציבור, אינה פסולה כשלעצמה, אם השימוש בסמכות חוקית אינו מסווה להשגת מטרה דתית גרידא" (עניין חורב). מניעת פגיעה ברגשות דתיים היא תכלית לגיטימית אף בהיעדר הסמכה מפורשת כאמור. 

נקבע גם איסור על פגיעה ברגשות דת בסעיפים 170 עד 174 לחוק העונשין, תשל"ז-1977.

בית המשפט אינו נכון לרוב לחייב את הרשות להגביל את חופש הפעולה של אדם אחד כדי למנוע ממנו לפעול באופן המהווה עבירה על מצוות דתו של אחר. כך, בעניין שביט נפסק כי חברה קדישא אינה רשאית למנוע ממקימי מצבות להוסיף כיתוב בלועזית על גבי המצבות, אף אם הדבר פוגע במפעילי בית העלמין. בעניין גור אריה נפסק כי "חופש הדת [כולל, בין היתר,] את זכותו של אדם שלא יכפו עליו לפעול בניגוד לדתו ...[ו]את זכותו ...לבטא עצמו על ידי לבוש מתאים לציווי דתו", אך אין הוא כולל הגבלת חירותם של אחרים: "פעולתם של אחרים ...בניגוד למצוות הדת [אינה] מהווה פגיעה בחופש הדת של [המאמינים]". האבחנה היא בין פגיעה ישירה באורח החיים של הפרט (המהווה פגיעה בחופש הדת שלו) לבין פגיעה ברגשותיו, עקב מעשיו של אחר, שאינה פגיעה בחופש הדת. לכן נקבע שם, בדעת רוב, כי שימוש בשבת בראיונות שנעשו עם העותרים ביום חול אינה הופכת את שידור התכנית לפגיעה בחופש הדת שלהם.

8. מעמדה של השפה העברית: 

א) סימן 82 לדבר המלך במועצתו 1922, לפיו בישראל שתי שפות רשמיות – עברית וערבית.  בהוראה זו נקבע, בין היתר, כי כל הפקודות, המודעות הרשמיות והטפסים הרשמיים של הממשלה יפורסמו בשתי השפות

ב) סעיף 5(א)(5) לחוק האזרחות, תשי"ב-1952, לפיו אחד התנאים להתאזרחותו של אדם הוא "ידיעת-מה את השפה העברית"; 
ג) סעיף 26(3) לחוק לשכת עורכי הדין, תשכ"א-1961, לפיו נדרשת ידיעה מספקת בשפה העברית כתנאי לרישום מתמחה לעריכת דין. 
9. הוראות המבטאות הכרה בלגיטימיות של יצירת מרחב ציבורי בעל גוון דתי:

א) סעיף 3(ד)(3) לחוק איסור הפליה במוצרים, בשירותים ובכניסה למקומות בידור ולמקומות ציבוריים, תשס"א-2000, לפיו "אין רואים הפליה... בקיומן של מסגרות נפרדות לגברים או לנשים, כאשר אי הפרדה תמנע מחלק מן הציבור את הספקת המוצר או השירות הציבורי, את הכניסה למקום הציבורי, או את מתן השירות במקום הציבורי, ובלבד שההפרדה היא מוצדקת, בהתחשב, בין השאר, באופיו של המוצר, השירות הציבורי או המקום הציבורי, במידת החיוניות שלו, בקיומה של חלופה סבירה לו, ובצורכי הציבור העלול להיפגע מן ההפרדה".
ב) סעיפים 13 עד 18 לחוק חינוך ממלכתי, תשי"ג-1953, לעניין מערכות החינוך הנפרדות לציבור הדתי – מערכת החינוך הממלכתית-דתית ומערכת החינוך העצמאית של המגזר החרדי;

ג) חוק דחיית שירות לתלמידי ישיבות שתורתם אומנותם, תשס"ב-2002, לפיו מוענק פטור משירות בצה"ל למי ש"תורתו אומנותו";

ד) סעיף 40 לחוק שירות ביטחון [נוסח משולב], תשמ"ו-1986, פטור מחובת שירות בצה"ל מטעמים ש"בהכרה דתית" לגבי בנות.

10. הסדרים נוספים:

א) סעיף 179 לחוק העונשין, תשל"ז-1977, שם נקבע כי האיסור על אדם נשוי לשאת אישה אחרת אינו חל אם ניתן היתר נישואין לפי דין תורה.

ב) סעיף 8(3) לפקודת בריאות העם, שם נקבע כי "אין קוברין מת לאחר שקיעת החמה, אלא בהסכמתו המפורשת של הממונה על המחוז, אך יהודי שמת בערב שבת לאחר שעה 4 אחה"צ, מותר להתיר את קבורתו עד לשעה 11 בלילה שביום השבת שלמחרתו, אך לא לאחר השעה הזאת".
ג) סעיף 2(5) לחוק הסכמים לנשיאת עוברים (אישור הסכם ומעמד היילוד), התשנ"ו-1996, שם נקבע כי אם לפחות אחד הצדדים להסכם הוא יהודי, נדרש כי "האם הנושאת היא בת דתה של האם המיועדת".

ד) סעיף 5 לחוק אימוץ ילדים, תשמ"א-1981, לפיו "אין מאמץ אלא בן דתו של המאומץ".

ד) סעיף 59ז לחוק המקרקעין, תשכ"ט-1969 וסעיף 158א לחוק התכנון והבנייה, תשכ"ה-1965, בדבר חובת התקנת מעלית שבת בבתים משותפים.

ה. הפעלת סמכויות שלטוניות לשם אספקת שירותי דת
1. ביטוי בולט לאפיונה של מדינת ישראל כמדינה יהודית הוא המעורבות הרבה של המדינה באספקת שירותי דת ובהסדרה של פעילות של פולחן דתי, בעיקר של הציבור היהודי. בחקיקה אין הסדר כולל באשר לתוכנן של הנורמות הדתיות אשר על השלטון לסייע לציבור הדתי במימושן. 
התפיסה המנחה בהקשר זה היא כי הענקת סמכויות שלטוניות לגופים דתיים או אכיפה באמצעים שלטוניים של פעילות בעלת אופי דתי (כגון שמירת כשרות) מוליכה להטלת מגבלות על חופש הפעולה של הגורמים הדתיים.
2. הסדרת האספקה של שירותי דת על-ידי הרבנות הראשית והמועצות הדתיות:
א) חוק הרבנות הראשית לישראל, תש"ם-1980; החוק מסדיר את פעילותם של הרבנים הראשיים ושל מועצת הרבנות הראשית. הרבנות הראשית מוסמכת להפעיל סמכויות שלטוניות הקשורות ישירות לאספקת שירותי דת, ובהם קביעת כשירות לכהונה במוסדות המספקים שירותי דת, ובהם דיינים, רבני עיר ורבנים רושמי נישואין. 
ב) חוק שירותי הדת היהודיים [נוסח משולב], תשל"א-1971, מכוחו פועלות המועצות הדתיות.

ג) חוק איסור הונאה בכשרות, תשמ"ג-1983. החוק אוסר על הונאה בכשרות המוגדרת, בין היתר, כהצגת בית אוכל בכתב ככשר אף שלא ניתנה לו תעודת הכשר וכהגשה ומכירה של מצרכים שאינם כשרים לפי דין תורה אף שבית האוכל מוצג בכתב ככשר ובידיו תעודת הכשר, ועל הונאה בייצור, במכירה ובשחיטה (סעיפים 3 עד 9 לחוק). מכוח החוק הונאה בכשרות היא עבירה פלילית שדינה מאסר. הסמכות להעניק "תעודת הכשר", שקבלתה היא תנאי להצגת בית העסק ככשר, מסורה למועצת הרבנות הראשית או רב מקומי המכהן במקום שבו נמצא בית האוכל.
ד) פקודת העדות הדתיות (המרה). בסעיף 2 לפקודה נקבע כי "אדם שהמיר את עדתו הדתית ורוצה כי תינתן נפקות חוקית לאותה המרה, יקבל מאת ראש העדה הדתית שאליה נספח ...תעודת-אישור המעידה שנתקבל אל אותה העדה הדתית...". הרבנות הראשית נחשבת כראש העדה הדתית, אף שהציבור היהודי אינו נחשב עוד, מאז הקמת המדינה, לעדה דתית. בהקשר זה נקבע בסעיפים 174א-174ב לחוק העונשין איסור על מתן הטבות כפיתוי להמרת דת או קבלת הטבות כאמור.

ה) תקנה 37 לתקנות סדר הדין הפלילי, תשל"ד-1974, לפיה "עדות מפי ראש קהילה דתית, כשהיא נחוצה במשפט פלילי, רשאי בית המשפט לגבותה במקום מגוריו של ראש הקהילה הדתית, בלשכת השופט או במקום מתאים אחר כפי שיראה לנכון".

ו) סעיף 61 לחוק התכנון והבניה, תשכ"ה-1965, שם נקבע כי אחת ממטרותיה של תכנית מיתאר מקומית היא להבטיח ייחוד אזורחים "למבני ציבור לרבות מבני דת; לעניין סעיף זה, "מבני דת" - לרבות מקוואות טהרה".

3. הסדרת הפעילות של בתי הדין הרבניים:

א) חוק הדיינים, תשט"ו-1955
ב) חוק שיפוט בתי דין רבניים (נישואין וגירושין), תשי"ג-1953. לבתי הדין נמסרה סמכות שיפוט בשלושה תחומים: סמכות שיפוט ייחודית בענייני נישואין וגירושין של יהודים בישראל (סעיף 1 לחוק); סמכות שיפוט מקבילה "בכל עניין הכרוך בתביעת גירושין", לרבות ענייני מזונות (סעיף 3 לחוק); וסמכות שיפוט בהסכמת הצדדים, בעניינים אחרים של מעמד אישי וירושה (סעיף 9). סמכותם של בתי הדין היא לשפוט יהודים, וההגדרה של יהודי בהקשר זה היא זו ההלכתית.

4. הסדרת פעילותן של חברות לענייני קבורה:

א) סעיף 14ב לחוק שירותי הדת היהודיים, בו הוסמך ראש הממשלה לקבוע "כללים למתן שירותים הקשורים להלוויה, לקבורה ולמשפחות אבלות וכן תעריפים לשירותים כאמור ולהקמת מצבות"; וכן, בסעיף 15(א)(3), לקבוע תקנות ל"רישוי חברות לענייני קבורה של יהודים". בנוסף לכך נקבעו בסעיפים 14א-14א6 לחוק שירותי הדת היהודיים הסדרים בדבר "רכישת חלקת קבר בחיים בבית עלמין המתנהל על ידי מועצה דתית שהוקמה לפי חוק זה או על ידי חברה קדישא במסגרת מתן שירותי דת יהודיים.

ב) תקנות שירותי הדת היהודיים (חברות לענייני קבורה), תשכ"ז-1966, בהן מוסדר משטר הרישוי של חברות לענייני קבורה. בתקנה 7 נקבע כי "חברה לענייני קבורה שקיבלה רישיון ... רשאית לעשות כל פעולה סבירה הדרושה למען קבורת נפטר יהודי; ורשויות המדינה ורשויות מקומיות חייבות להושיט לה כל עזרה הדרושה לכך".

ג) תקנות הביטוח הלאומי (דמי קבורה), תשל"ו-1976, שם מוסדר המימון של הוצאות הקבורה על-ידי המוסד לביטוח לאומי.

ד) סעיף 2 לתקנות השירותים הדתיים היהודיים (אגרות שירותים של חברות קבורה), תש"ל-1969, שם הוקנתה לחברות קדישא הסמכות לגבות "אגרת שירותים על מקימי מצבה". 
ה) חוק בתי קברות צבאיים, תש"י-1950;

ו) חוק האנטומיה והפתולוגיה, תשי"ג-;1953  
ז) חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, תשנ"ו-1996 ותקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית (רישוי תאגידים לענייני קבורה וקביעת נוהלי קבורה), תשנ"ט-1998, שם נקבעו הסדרים לקבורה לא-דתית.

5. הסדרת הפעילות ב"מקומות קדושים"

א) סעיף 1 לחוק השמירה על המקומות הקדושים, תשכ"ז-1967, לפיו נדרשת הממשלה להבטיח כי "המקומות הקדושים יהיו שמורים מפני חילול וכל פגיעה אחרת ומפני כל דבר העלול לפגוע בחופש הגישה של בני הדתות אל המקומות המקודשים להם או ברגשותיהם כלפי אותם המקומות". 
ב) סימן 2 לדבר המלך במועצתו על פלשתינה (א"י) (המקומות הקדושים) משנת 1924, בו נקבע כי בית המשפט אינו מוסמך לדון "בכל משפט או עניין הקשורים במקומות הקדושים" וכי הסמכות בעניין מסורה לראש הממשלה. 

במהלך השנים צומצם עד מאד היקף תחולתו של דבר המלך, והדין כיום הוא כי עניינו רק בשלילת סמכותו של בית המשפט "להכריע בזכויות ובתביעות מהותיות הקשורות במקומות הקדושים", ואין הוא שולל החלת ביקורת שיפוטית על פעולות שלטוניות הקשורות במקומות הקדושים (עניין רשת כוללי האידרא). 
ג) תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, תשמ"א-1981, בהן נקבעה הסמכות לקבוע את סדרי התפילה ליד הכותל המערבי.

ה. החלת דין תורה כדין האישי של יהודים בישראל והגבלת הזכות לנישואין

א) סעיף 2 חוק שיפוט בתי דין רבניים (נישואין וגירושין), לפיו "נישואין וגירושין של יהודים ייערכו בישראל על פי דין תורה". מכוח סעיף 3 לחוק, מוסמך בית הדין הרבני לדון גם בכל עניין "הכרוך בתביעת הגירושין" על-פי דין תורה. 
ב) סעיף 5 לחוק שיווי זכויות האישה, תשי"א-1951 לפיו "אין חוק זה בא לפגוע בדיני איסור והיתר לנישואין ולגירושין". אולם, בסעיף 7(ב) לחוק נקבע כי "כל בית דין המוסמך לדון בענייני המעמד האישי" ינהג לפי חוק זה, 
