דברי הסבר

1. תקנה 1, 7(1)(א) ו-7(3):

לפי התקנות הקיימות, מחוייב כל נהג בשנה השלשית לקבלת הרשיון או בשנה שבה הוא בן 21 לפי המאוחר, לבצע השתלמות עיונית בנהיגה (קורס רענון), ואם לא יבצע – לא יחודש רשיונו. בפועל, אחוז נכבד מחייבי הקורס מתייצבים לביצועו רק לקראת חידוש רשיונם, בדרך כלל כ-4 שנים אחרי המועד המקורי בו הוזמנו.

מוצע לקבוע את המועד לביצוע הקורס לשנה החמישית אחרי הוצאת הרשיון, שזה לרוב רק שנה אחת יותר מאוחר ממועד החיוב כיום ולבטל את הכלל לגבי גיל 21 שכן לאור גיל הוצאת הרשיון לא יתכן שהשנה החמישית תחול לפני השנה בה ימלאו לבעל הרשיון 22 שנים. דחיה זו תפתור גם את הבעיה של חייבי הקורס שעודם בשירות סדיר בצה"ל.

מועד הקורס המוצע יחול בשנה השלשית לתוקפו של רשיון הנהיגה שברשותם של החייבים בו (שכן רשיון נהיגה לנהג חדש הוא לשנתיים). על מנת לוודא כי המוזמנים יתייצבו בטווח זמן סביר, מוצע כי בתום תקופת הנהג החדש יחודש רשיון הנהיגה ל-5 שנים בלבד ולא לעשר שנים כפי שיהיה החל מיום 1.1.06, כך שהמועד הבא לחידוש, ולאכיפת התייצבות במידת הצורך, יהיה כשנתיים-שלוש אחרי מועד ההזמנה, ולא 7 או 8 שנים.

תחילה מוצעת – ביום 1.1.106, יום התחילה של רשיונות הנהיגה ל-10 שנים ויום התחילה הצפוי של ביצוע קורסי החובה על ידי זכיינים חדשים שנבחרו במכרז.

הערה – תקנות אלה מבוססות על הנחה שתחילת תוקף רשיון נהיגה ל-10 שנים יידחה ל-1.1.06, כפי שאנו מבקשים מועדת הכלכלה לאשר.

2. תקנה 2:

החל ביום 1.1.2006 יתחיל משרד התחבורה לצלם את הנהגים לצורך רשיון נהיגה בטכנולוגיה הכוללת מדדים ביומטריים. על מנת שכלל הנהגים יכללו בצילום בטכנולוגיה זו, מוצע לחייבם להצטלם מחדש במועד חידוש הרשיון הראשון שיחול אחרי המועד האמור. כך, תוך 5 שנים לכל היותר, יוחלפו כל התמונות לתמונות עדכניות ובטכנולוגיה החדשה.

תחילה מוצעת – יום 1.1.2006, יום התחילה המתוכנן של תחנות הצילום בטכנולוגיה החדשה. 

3. תקנה 3:
יום 17.8.05 הוא יום תחילתן של תקנות התעבורה (תיקון מס' 5) התשס"ה-2005, במסגרתן נקבעו דרגות רשיון נהיגה שניתן לקבלן כבר בגיל 16, ביניהן טרקטורון וטרקטור משא. מוצע לקבוע לגביהן, בדומה לרשיון נהיגה לאופנוע עד 50 סמ"ק, כי מבקש רשיון שטרם מלאו לו 17 שנים, יידרש להציג הסכמת הוריו.

תחילה מוצעת – 60 ימים אחרי הפרסום.

4. תקנה 4 ו-13:

מבקשי רשיון נהיגה לאופנועים, רכב פרטי ורכב משא עד 15 טון, נדרשים להציג כתנאי ללימודי הנהיגה בדיקת רופא לפי טופס של רשות הרישוי. המידע הרפואי הנדרש כולל עניינים רבים שאינם ניתנים לאיתור בבדיקה קלינית כגון נטילת תרופות, אירועי אובדן הכרה וכדומה. המצב הנוכחי בו ניתן להגיש טופס שנערך על ידי רופא שאין לו היכרות כלשהי עם עברו הרפואי של הנבדק מאפשר להסתיר מידע חיוני זה מרשות הרישוי ולרוקן מתוכן את הבדיקה. מוצע לקבוע כי הבדיקה תערך או על ידי רופאו הקבוע של הנבדק, או על ידי רופא שעיין בתיקיו הרפואיים של הנבדק בהתייחס ל-5 השנים הקודמות. לאור העובדה שיש מבקשי רשיון שעמדו בבדיקה רפואית לפי התקנות הקיימות אך טרם קיבלו את הרשיון המבוקש, מוצע לתת תוקף לבדיקות שכבר נערכו לתקופה של שנתיים מיום עריכתן, שזוהי תקופת התוקף הרגילה של בדיקות רפואיות לפי נהלי רשות הרישוי.

תחילה מוצעת – 30 ימים מהפרסום.

5. תקנה 5:

לאור השינויים החלים בככושרם של אנשים עם הגיל, מסדירה תקנה 196 את חובתם של נהגים מבוגרים לעמוד בבדיקות רפואיות תקופתיות כתנאי לחידוש רשיונם. לגבי נהגים לא מקצועיים, הגיל המחייב בדיקות כל שנתיים הוא 65. לגבי נהגים מקצועיים – נהגי רכב כבד, ציבורי ובעלי היתרים לרכב מיוחד, חובת הבדיקות היא החל מגיל 50. מוצע כי חובת הבדיקות מגיל 50 תחול גם על מורים לנהיגה שיש לראותם כמקבילים לנהגים מקצועיים, מבחינת האחריות המוטלת עליהם והשעות הרבות שהם בכבישים. 

תחילה מוצעת  - 10 חודשים מיום הפרסום, זמן הנדרש להערכות למשלוח טפסי הבדיקות למורים ולעריכת הבדיקות על ידם.

6. תקנות 6 ו-10:

תקנות 201 ו-247 מפנות לתקנה 198, קביעת סף חדות הראיה המינימלי לדרגות רשיון שונות. תקנה 198 תוקנה לפני מספר שנים, אך הפניות אלה אליה לא תוקנו בהתאמה. מוצע לתקן את ההפניות, תיקון שאין בו כדי לשנות את מהות סף הראיה הנדרש. 

תחילה מוצעת – מיידי, שכן מדובר בתיקון טכני.

6. תקנה 7(1)(ב), 7(2) ו-11:

תקנות אלה עניינן סדרי הלימוד והמבחן בקורסי חובה – השתלמות בנהיגה (קורס רענון) וקורסים בנהיגה נכונה לפי שיטת הניקוד.

מוצע לקבוע חובה לעמוד במבחן בסיומו של קורס רענון, על מנת להבטיח את הפנמת הנלמד על ידי המשתתפים;

מוצע לקבוע חובה ללמוד את הקורס מחדש (רענון או ניקוד), אם המשתתף נכשל במבחן הסיום פעמיים;

מוצע לקבוע חובה לחזור על הקורסים (רענון או ניקוד), אם המשתתף נעדר מיותר מ-20% משעות הלימוד.

תחילה מוצעת – 1.1.2006, מהנימוקים שצויינו בסעיף 1 לעיל.

7. תקנה 8:

תקנה 216 הקיימת מסדירה את ההליכים והתנאים  להמרת רשיון נהיגה זר לרשיון נהיגה ישראלי לגבי עולים חדשים ולגבי תושבי ישראל שהוציאו רשיון נהיגה בחו"ל. בטעות לא נקבעו אלה לגבי תושבי חוץ המבקשים רשיון נהיגה ישראלי מטעמים שונים. מוצע לקבוע כי תושב חוץ זכאי להמיר את רשיונו הזר לרשיון ישראלי בתנאים הקבועים בתקנה זו לגבי דרגת הרשיון שיש לו, ובלבד שהוא שוהה בארץ כחוק ובלבד שיוכל לקבל רשיון רק מהדרגות המנויות בתקנות 176 עד 179 (אופנועים, מכונה ניידת וטרקטורים למיניהם, פרטי ומשא עד 15 טון), שכן יתר הדרגות מןותנות על פי התקנות בהיות המבקש תושב ישראל.

תחילה מוצעת – 30 ימים מהפרסום.

8. תקנה 9:

רשות הרישוי מעוניינת לוודא  כי לכל רכב לימוד נהיגה יהיה ביטוח לכיסוי נזקי רכוש לצד ג', ביטוח שאיננו חובה לגבי כלל האוכלוסיה אך דרוש לרכב לימוד נהיגה עקב הסיכון המוגבר לגרימת תאונות על ידי תלמידי נהיגה. התעוררה מחלוקת משפטית אם אמנם לביטוח זה מכוונת תקנה 236(ב) הקיימת או שמא היא נוסח אנאכרוניסטי לביטוח נזקי גוף שמזה שנים הוא חובה לפי פקודת ביטוח רכב מנועי (נוסח חדש) ואז אין תשתית חוקית לחייב בביטוח לכיסוי נזקי רכוש לצד ג'. על מנת ליישב את המחלוקת, מוצע לשנות את הניסוח ולהבהיר מפורשות כי הכוונה לביטוח רכוש צד ג'.

תחילה מוצעת – 60 ימים מהפרסום, זמן מוערך הדרוש להתארגנות המורים שאין ברשותם ביטוח כזה.
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