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מבוא

מסמך זה נכתב לוועדת הכלכלה של הכנסת, לקראת ישיבתה ביום רביעי ה- 21 לספטמבר 2005, שעניינה, יישום התקנות בנושא הסעות תלמידים.

בעקבות דיונים שונים שהתקיימו בנושא הבטיחות בהסעות התלמידים לבתי הספר, החליט שר התחבורה לאמץ את אחת ההמלצות שהוגשו ל"ועדת אלבז"
 ולבטל את התקנה המאפשרת הסעת שלושה תלמידים מתחת לגיל 14 במושב המיועד לשני נוסעים בלבד ((תקנה 84 (ז) לתקנות התעבורה).

בישיבתה ב- 24 במאי 2005, החליטה ועדת הכלכלה לקבל את בקשתו של שר התחבורה וביטלה את התקנה הנ"ל.

במסמך זה מוצגת בדיקה במספר רשויות של השינויים שהתבצעו בפועל בעקבות תיקון התקנות. זאת, לאור טענות שהתעוררו לפיו התקנות החדשות אינן משיגות בפועל את מטרתן הבטיחותית שכן הילידים מוסעים בעמידה במקום בישיבה. 

1. הטענות לעניין יישום התקנות

על פי טענות שהתפרסמו באמצעי התקשורת,
 אין די בביטול התקנה בכדי למנוע הסעת מספר רב של תלמידים בכל אוטובוס. רשיונות הרכב של אוטובוסים המסיעים תלמידים מאפשרים הסעת מספר תלמידים הגדול ממספר המושבים באוטובוס, והועלה חשש שכדי להימנע  מהעלות התקציבית הכרוכה ביישום השינוי הנ"ל יינצלו הגורמים השונים פירצה זו ויסיעו תלמידים גם בעמידה.

באם חשש זה אכן יתאמת, הרי שאם בעבר יכלו להיות מוסעים בכל אוטובוס כ- 70 תלמידים בישיבה (שלושה בכל ספסל), הרי שבמצב החדש בכל אוטובוס יוסעו כ- 50 תלמידים בישיבה ובנוסף מספר תלמידים בעמידה תוך סיכון רב יותר לחיי התלמידים.

כדי לבדוק האם יש ביסוס  לחשש זה, פנינו למספר רשויות  מקומיות ומועצות אזוריות, בכדי לברר כמה תלמידים נוסעים בפועל בכל אוטובוס.

כמו- כן ביררנו האם נעשה שימוש בחגורות בטיחות בהסעות התלמידים למרות שנכון להיום החוק לא מחייב זאת, ובנוסף נבדק האם ישנו ליווי של אדם מבוגר בהסעות השונות גם היכן שהחוק אינו מחייב.

2. ממצאי הבדיקה

הזכאות להסעות בחינוך הרגיל תלויה בעיקר במרחק בין מקום מגוריו של התלמיד לבית הספר. כמו- כן באם התלמיד מעוניין ללמוד במסגרת חינוך שונה מזו הקיימת במקום מגוריו (כגון תלמיד המעונין ללמוד בחינוך ממלכתי- דתי), התלמיד יהיה זכאי לסבסוד עבור הסעתו לבית הספר.

מהבירור שערכנו עולה, כי רוב ההסעות לחינוך המיוחד נעשות בטרנזיטים ובמיניבוסים בהם מותקנות חגורות בטיחות, ולא באוטובוסים. בהסעות אלו יש מלווה מבוגר בהתאם לנדרש בחוק הסעה בטיחותית לילדים ולפעוטות עם מוגבלות התשנ"ד- 1994 ובתקנות הנלוות לחוק.

להלן הממצאים ביחס להסעות התלמידים בחינוך הרגיל בישובים השונים:

2.1. ביתר- עילית

ההסעות למוסדות החינוך נעשות בעיקר על בסיס התחבורה הציבורית ותלמידים הזכאים להסעה מקבלים כרטיסיות מסובסדות. הזכאות להסעה היא בעיקר לתלמידי החינוך הממלכתי- דתי הלומדים מחוץ לישוב.

2.2. כפר- סבא

בחינוך הרגיל: בכל אוטובוס נוסעים כ- 54 תלמידים, אין מלווה מבוגר ואין חגורות בטיחות. 

2.3. נצרת- עילית

 בכל יום כ- 500 תלמידים נוסעים בהסעות לבתי הספר, חלקם מחוץ לישוב. לא מסיעים מעל 55 תלמידים באוטובוס, אין חגורות בטיחות (גם לא במיניבוסים) ובקווים בהם נדרש ליווי על פי חוק (הסעות נכים וכו'), יש מלווה מבוגר.

2.4. ראשון- לציון

ישנם מספר אוטובוסים מיוחדים המסיעים תלמידים דתיים משכונות בהם אין בתי ספר דתיים. בכל אוטובוס נוסעים  בין 51- 53 תלמידים (בהתאם למספר המושבים באוטובוס), אין חגורות בטיחות ויש ליווי רק בהסעות של תלמידים עם מוגבלויות. יתר התלמידים בחינוך הרגיל הזכאים להסעה (כ- 1100, בעיקר תלמידי חטיבות) נוסעים בקווי שירות של אגד ומקבלים כרטיסיות מסובסדות. בנוסף ישנם 
כ- 1000 תלמידים נוספים הנוסעים בקווי השירות של אגד שאינם זכאים לסבסוד. 

2.5. המועצה האזורית הגליל העליון

בכל יום מסיעה המועצה כ- 1685 תלמידים לבתי הספר הפרוסים בישובים השונים. לרשות המועצה עומדים 10 אוטובוסים צהובים (של המועצה) וכן אוטובוסים מחברה קבלנית. מספר התלמידים בכל אוטובוס עומד על כ- 50 ובד"כ אין באוטובוסים חגורות בטיחות. בטנדרים המשמשים גם כן להסעות יש חגורות בטיחות. אין בהסעות הרגילות מלווה מטעם המועצה, אך בחלק מיישובי המועצה ההורים דואגים למלווה.

2.6. המועצה האזורית משגב

כ- 4400 תלמידים נעזרים בכל יום בהסעות המועצה. לרשות המועצה עומדים 10 אוטובוסים של המועצה וכן אוטובוסים שכורים מחברות פרטיות. באחד מהאוטובוסים של המועצה מותקנות חגורות בטיחות, וכן בחלק מהאוטובוסים החדשים של החברות הפרטיות. בכל אוטובוס נוסעים בין 53- 55 תלמידים. ישנו פרויקט מיוחד של המועצה לליווי של חלק מההסעות. הליווי נעשה על ידי חמישה מלווים הממומנים על ידי המועצה וכל אחד מהם מלווה מספר נסיעות בכל יום (בעיקר בשעות הצהריים).

2.7. המועצה האזורית עמק חפר

כ- 5000 תלמידים נוסעים בכל יום בהסעות לבתי הספר במועצה האזורית עמק חפר. בכל אוטובוס נוסעים כ- 53 תלמידים בלבד, ואין הסעת תלמידים בעמידה. ברוב האוטובוסים אין חגורות בטיחות, ובחלק מהאוטובוסים החדשים כבר מותקנות חגורות. בעקבות תאונת הדרכים הקשה בצומת 
כפר- יונה
 בה נהרגו שלושה תלמידים בהסעה בדרכם חזרה מבית- הספר, אישר משרד החינוך תקציב מיוחד לצורך ליווי להסעות תלמידי היסודי בישובים עולש ובארותיים(כ- 156 תלמידים). לקראת שנת הלימודים הנוכחית אושר תקציב להמשך הליווי גם בשנה זו. ביתר הסעות התלמידים במועצה אין ליווי של מבוגר. 

תלמידי החינוך המיוחד נוסעים בדרך כלל ברכבים מיוחדים בהם מותקנות חגורות בטיחות ויש ליווי כנדרש על פי חוק.

3. סיכום

מהברור שערכנו ברשויות המקומיות ובמועצות האזוריות השונות עולה כי השינוי המדובר בתקנות התעבורה אכן מיושם בפועל באותם מקומות, אך אין נקיטה של צעדי בטיחות נוספים שאינם מחוייבים בחוק (חגורות בטיחות ומלווה מבוגר). עם-זאת, יש לציין כי מספר הרשויות שנבדקו קטן יחסית, והבדיקה התבססה על דיווחי הרשויות עצמן ולא על-ידי בדיקת המצב בשטח. 
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