18.9.05

חוקה בהסכמה - נוסח מוצע לסעיף בנושא זכויות ילדים

1. בכל החלטה או פעולה בעניינו של ילד תהא טובת הילד שיקול ראשון במעלה. בעת קביעת טובת הילד יישקל מכלול הזכויות, הצרכים והאינטרסים של הילד.
2. לכל ילד הזכות להתפתחות גופנית, נפשית, שכלית וחברתית מלאה, עד מירב המידה האפשרית.
3. לכל ילד הזכות להשתתפות בכל החלטה בעניינו, באופן התואם את גילו ואת מידת בגרותו.
4. להורים האחריות, החובה והזכות להבטיח את טובת ילדם. המדינה תסייע להורים במילוי אחריותם זו. מקום שההורים אינם ממלאים את חובותיהם כלפי ילדם, תפעל המדינה למילוי החובות ההוריות כמוגדר בחוק. 
5. לכל ילד הזכות להגנה מיוחדת מצד המדינה מפני כל צורה של פגיעה וניצול.
· נוסף על האמור, מוצע כי בסעיף בדבר שוויון יוכנס איסור על הפליה מחמת "גיל".

כללי

הנוסח המוצע מבקש לעגן בחוקת ישראל את המיצוי של שלושת הנדבכים היסודיים בהתייחסות לילדים על-פי תפיסת הזכויות המעוגנת באמנת זכויות הילד. תפיסה זו מובילה כיום את הדיון והעשייה בכל הנוגע לילדים. הנדבכים הם:

1. ארבעת עקרונות האמנה: טובת הילד, שוויון, הישרדות והתפתחות והשתתפות;

2. משולש היחסים שבין הילד, הוריו והמדינה - משולש במסגרתו מתנהלות כל מערכות היחסים המשמעותיות לילדים, ואשר במסגרתו ממומשות זכויותיהם;

3. ההכרה באפיונם הייחודי של ילדים, במובחן ממבוגרים, המתבטא בין היתר בפגיעותם המוגברת. פגיעוּת זו מחייבת בהקבלה בהעמדת הגנה מיוחדת מצד המדינה על הילדים, על מנת להבטיח את שלומם ואת טובתם.

הערות לסעיפים המוצעים:

לסעיף 1: הסעיף קובע לטובת הילד משקל "ראשון במעלה" ולא "מכריע", מתוך ההכרה שיהיו הקשרים בהם לא נכון יהיה לקבוע את טובת הילד כשיקול מכריע. יחד עם זאת יודגש, כי אין בכוונת הסעיף כדי לגרוע מן האפשרות לקבוע כי לטובת הילד יינתן משקל מכריע בהקשרים מסוימים, כפי שנעשה למשל כבר כיום בהקשר לאימוץ.

לסעיף 2: הסעיף מניח כי במקום אחר בחוקה תוגדר זכותו של כל אדם לתנאי חיים בסיסיים או זכות דומה לה. במידה ולא יהיה סעיף שכזה, מוצע לעגן בסעיף זה הדן בעיקרון ההתפתחות, התייחסות גם לנושא תנאי החיים הבסיסיים באופן הבא: 

לכל ילד הזכות לתנאי חיים בסיסיים ולהתפתחות גופנית, נפשית, שכלית וחברתית מלאה, עד מירב המידה האפשרית.
נוסחת האיזון של "עד מירב המידה האפשרית" לקוחה מסעיף 6 לאמנה.

לסעיף 3: קיימת אפשרות גם לנוסח חלופי והוא:

"זכותו של כל ילד להביע רצונו, רגשותיו ודעותיו בחופשיות, בכל עניין הנוגע לו, וזכותו שיינתן להם משקל ראוי בהתאם לגילו ולמידת בגרותו."

לנושא השוויון: הסעיף המוצע מניח כי בחוקה יוקדש סעיף נפרד, כללי לנושא השוויון ולפיכך לא מוצע לעגן בסעיף שידון בילדים התייחסות מיוחדת לעיקרון השוויון. יחד עם זאת, על מנת להבטיח את זכותם של ילדים לשוויון מוצע כאמור לכלול את פרמטר הגיל ברשימת הפרמטרים אשר לגביהם תיאסר הפליה.

נוסף על האמור, מוצע ליתן את הדעת לאפשרות להגן על ילדים בסעיף השוויון הכללי גם מפני הפליה מחמת מאפיינים הנוגעים להוריהם - בדומה להתייחסות המובאת בסעיף 2 לאמנה בעניין זה. מדובר בהיבט ייחודי של הפליה הרלבנטי רק לילדים ומכאן החשיבות לעמוד עליו.

לנושא ההתייחסות ל"ילד": הסעיף המוצע אינו עורך הבחנה בין ילדים בגילים שונים ומתייחס לכל הילדים מלידה ועד גיל 18 כ"ילד". בכך משקף הסעיף גם את המצב הנוהג במרבית החוקים בישראל. באופן כללי טרם נקבעה או הוטמעה בחקיקה הישראלית הגדרה אחידה להתייחסות לילדים בגיל ההתבגרות ואף לא הוגדר גיל מסוים אחיד בו מקובל להניח כי ילד הופך לנער. לאור מצב זה לא נערכה בסעיף הפרדה בין הילדים בגילים השונים. 

יחד עם זאת, סבורות הכותבות כי המצב הנוהג כיום בדין הישראלי מקפח את הילדים בכך שאינו נותן ביטוי להכרה בשינוי המשמעותי והמהותי שחל בהם לאורך שלבי הילדות השונים. שינוי זה מחייב אף התאמות בהתייחסות אליהם, ובאפשרות הניתנת להם לממש את זכויותיהם. תשומת הלב מופנית לכך כי חוקות שונות בעולם עורכות הבחנה בין ילדים ובני נוער או אנשים צעירים. הבחנה זו לדעת הכותבות היא במקומה. על אף האמור, בשל מורכבות הנושא, לחץ הזמנים והיעדרה של הגדרה מוסכמת בנושא בדין הקיים, לא יצרו הכותבות בסעיף המוצע התייחסות נפרדת לשתי קבוצות גיל כאמור. ככל שהזמן יאפשר דיון בנושא, מוצע לקיימו כדי לגבש הגדרות שונות לילדים בקבוצות הגיל השונות.

במידה ותזדקקו להבהרות או לכל מידע נוסף ביחס לסעיף המוצע נשמח לסייע.

בברכה,

השופטת סביונה רוטלוי

ד"ר תמר מורג
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