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הצעות חוק/
הכנסת השש-עשרה
	הצעת חוק של חברות הכנסת אתי לבני                                                               

                                         יולי תמיר

                                               גילה גמליאל



הצעת חוק שוויון הזדמנויות בעבודה (נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה) (תיקון מספר 10), התשס"ה-2005

	האמור בסעיף 18 לחוק שוויון הזדמנויות בעבודה, התשמ"ח-1988 יבוטל ובמקומו יבוא:
	
	תיקון סעיף 18
	1.

	"פרק א: נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה

סימן א: הנציבות 

	
	
	

	(א) 
מוקמת בזה נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה (להלן בפרק זה – הנציבות). 

(ב) 
בראש הנציבות יעמוד נציב ארצי לשוויון הזדמנויות בעבודה (להלן בפרק זה - נציב השוויון הארצי) שימונה על ידי הממשלה על פי המלצת שר התמ"ת ובהתייעצות עם שר המשפטים.

(ג) 
בכל מחוז שיש בו בית דין אזורי לעבודה ימונה נציב אזורי לשוויון הזדמנויות בעבודה (להלן בפרק זה – נציב שוויון אזורי).


	18.
	נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה
	

	כשיר להתמנות כנציב שוויון ארצי מי שכשיר להתמנות כשופט בבית הדין הארצי לעבודה והוא בעל כישורים המתאימים לביצוע התפקיד.  


	18א.  
	כשירות נציב השוויון הארצי

	

	(א) 
תקופת כהונתו של נציב  השוויון הארצי תהיה בת חמש שנים והיא ניתנת להארכה לחמש שנים נוספות.

(ב) 
כהונת נציב השוויון הארצי תסתיים באחד מאלה:

(1) בתום תקופת כהונתו כאמור בסעיף קטן (א);

(2) בהתפטרותו;

(3) אם הורשע בעבירה שיש עמה קלון;

(4) בצאתו לקצבה;

(5) אם איבד את כשירותו.


	18ב.  
	כהונת נציב השוויון הארצי 


	

	עובדי נציבות השוויון למעט נציב השוויון הארצי יהיו עובדי המדינה.


	18ג.  
	עובדי נציבות השוויון
	

	תקציב הנציבות ייקבע בחוק התקציב בסעיף תקציב נפרד כמשמעותו בחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985.


	18ד.
	תקציב נציבות השוויון


	

	סימן ב: תפקידי הנציבות 


	
	
	

	הנציבות תפעל –
(1) לקידום שוויון ההזדמנויות בעבודה:

(1)
לקידום עקרונות היסוד של חוק זה ושל החוקים המנויים בתוספת הראשונה לחוק זה (להלן בפרק זה -  חקיקת השוויון);

(2)
לטיפוח תודעה ציבורית בכל הקשור בחינוך והסברה בנושא שוויון הזדמנויות בעבודה;

(3) 
לאכיפת הוראות חקיקת השוויון וכן לכיבוד ושמירה על הזכויות המעוגנות בחקיקה האמורה;

(2) לטיפול בתלונות על הפרת הוראות חקיקת השוויון; 

(3) להגשת תביעות בבית הדין לעבודה על הפרת הוראות חקיקת השוויון;

(4) לקביעת עדיפויות וקדימויות בכל הנוגע לבירור התלונות ולהגשת תביעות משפטיות לבתי הדין לעבודה, ולעניין זה רשאי הנציב להביא בחשבון גם את נסיבות המקרה ואת סדרי העדיפויות בפעילות נציבות השוויון. 


	18ה.  
	תפקידי הנציבות
	

	(1) נציב השוויון הארצי יהיה ממונה על פעילות נציבות השוויון, ינהל אותה, יתווה את מדיניותה, יפקח על פעולתם של נציבי השוויון האזוריים ועל רמתם המקצועית וידאג להדרכת עובדיה;

(2) לנציב השוויון הארצי יהיו גם הסמכויות הנתונות לנציבי השוויון  האזוריים בכל הקשור בבירור וחקירת קובלנות והגשת תביעות לבתי הדין לעבודה;

(3)  נציב השוויון הארצי מוסמך לתת חוות דעת מקדמית וכן לקבוע ולפרסם נוהל למתן חוות דעת כאמור; אין בהוראות פסקה זו כדי לפגוע בשיקול דעתו של נציב השוויון הארצי אם ליתן חוות דעת מקדמית, ולעניין זה רשאי הוא להביא בחשבון גם את נסיבות המקרה ואת סדרי העדיפויות בפעילות נציבות השוויון.

(4) לטפל בכל עניין אחר הקשור לקידום השוויון בעבודה ואשר לא הוטל בדין על רשות אחרת.

(5) נציב השוויון הארצי יגיש לשרים בסוף כל שנה דין וחשבון שנתי על פעילות נציבות השוויון; השרים יעבירו את הדו"ח בצירוף הערותיהם לוועדה למעמד האישה ולוועדת העבודה והרווחה והבריאות בכנסת. ועדות אלה רשאיות לבקש השלמות והבהרות. הדין וחשבון יפורסם בציבור. 


	18ו.  
	תפקידי נציב השוויון הארצי
	

	תפקידיו של נציב השוויון האזורי הם:

(1) לקבל תלונות בגין הפרת הוראות חקיקת השוויון;

(2) לחקור ולברר תלונות שהוגשו כאמור;

(3) להגיש תביעות לבית הדין לעבודה או לפתוח בהליכים משפטיים אחרים בגין הפרת הוראות חקיקת השוויון. 


	18ז.
	תפקידי נציב השוויון האזורי


	

	סימן ג: טיפול בתלונות


	
	
	

	כל אדם (להלן בפרק זה – המתלונן) רשאי להגיש תלונה על הפרת הוראות חקיקת השוויון.


	18ח.  
	הגשת תלונה


	

	(1) תלונות או דיווחים על חשד להפרת הוראה מהוראות חקיקת השוויון יופנו על ידי המתלונן לנציב שוויון אזורי.

(2) תלונות יכול שתוגשנה בכתב או בעל-פה. הוגשה תלונה בעל-פה, יירשם תוכנה על ידי נציב השוויון האזורי, והמתלונן יחתום על הרישום לאימות תוכנו. 

(3) נציב שוויון אזורי, אשר דווח לו על חשד שהופרה הוראה מחקיקת השוויון או שהוגשה לו תלונה כאמור, יפתח בהליכי חקירת התלונה.

(4) במהלך חקירת התלונה יזמן נציב השוויון האזורי את החשוד בהפרת הוראות חקיקת השוויון (להלן בפרק זה - הנילון), יביא בפניו את פרטי התלונה ויבקש את תגובתו. הוגשה התלונה על ידי מתלונן שאינו הנפגע מהפרת הוראות חקיקת השוויון, תידרש הסכמת הנפגע בטרם יפנה נציב השוויון האזורי לנילון.
(5) נציב השוויון האזורי יטפל בתלונה ויקיים את הבירור והחקירה תוך פרק זמן סביר ועד להשלמתן.


	18ט.  
	בירור וחקירת התלונה

	

	(1) לשם ביצוע תפקידיו לפי פרק זה רשאי נציב השוויון   האזורי – 
(1) 
על אף האמור בחוק הגנת הפרטיות, התשמ"א-1981 ובסעיף 9(א)(3) לחוק חופש המידע, התשנ"ח-1998 לדרוש מכל מעביד, מעסיק בפועל כהגדרתו בחוק העסקת עובדים על ידי קבלני כוח אדם, התשנ"ו-1996 (להלן בפרק זה – מעסיק בפועל), או מכל מי שזקוק לעובד ומכל אדם אחר הנוגע בדבר, להמציא לו כל מידע שבידיו הנוגע לחקיקת השוויון ואשר עשוי לדעת נציב השוויון האזורי לעזור בבירור וחקירת התלונה; מי שנדרש למסור ידיעה או מסמך כאמור יהיה חייב למלא אחר דרישה זו; אין באמור בסעיף קטן זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים 47 עד 51 לפקודת הראיות [נוסח חדש], התשל"א-1971;

(2) לאחר מתן הודעה מוקדמת – להיכנס לכל מקום עבודה ולערוך בו ביקורת על מילוי הוראות חקיקת השוויון, לבדוק מסמכים, ספרים, תלושי שכר וחשבונות ולתפוס כל דבר שיש יסוד סביר להניח שבו או לגביו יש משום הפרה של הוראות חקיקת השוויון; במסגרת זו הוא מוסמך לחקור את הבעלים, את המעסיק בפועל וכל אדם אחר הנוגע בדבר שבאותו מקום עבודה.

(2) נציב השוויון האזורי רשאי לרשום בפרוטוקול את תשובותיו והודעותיו של מי שהוא חקר על פי סעיף זה, ודין הפרוטוקול שנרשם כאמור כדין הודעה שנרשמה בהתאם לסעיף 2 לפקודת הפרוצדורה הפלילית (עדות), וסעיף 3 לפקודה האמורה יחול עליו.

(3) לעניין סעיף קטן (א), אין אדם חייב למסור ראיה העשויה להפלילו.
	18י.  
	סמכויות נציב השוויון האזורי בעת החקירה 

	

	בתום בירור התלונה יחליט נציב השוויון האזורי לנהוג באחת מהדרכים הבאות:

(1) לגנוז את התלונה:

(1) מקום שנציב השוויון האזורי סבור שאין ממש בתלונה, רשאי הוא להורות על גניזתה; על החלטה בדבר גניזת התלונה ישלח נציב השוויון האזורי למתלונן הודעה בכתב;

(2) מקום שכתוצאה מבירור התלונה או במהלך הבירור ישוכנע המתלונן כי אין מקום לתלונתו – רשאי הוא להורות על גניזתה;

(2)  להעביר את המשך הטיפול בתלונה להליכים משפטיים ולהגיש תביעה לבית הדין לעבודה או לפתוח בהליך משפטי אחר; 

(3) להעביר את התלונה בהסכמת המתלונן או מי שנטען כי זכותו הופרה, אם אינו המתלונן, להליך של גישור או להליך אחר של יישוב סכסוכים;

(4) מקום שהפרת חקיקת השוויון מהווה בנוסף גם עבירה פלילית, ליידע את מפקחי העבודה על קיומו של חשד לביצוע עבירה בנסיבות וזאת מבלי לגרוע מאפשרויות הפעולה המנויות בפסקאות א-ג לעיל.


	18יא.
	סיום בירור התלונה
	


	(1) מגשר, או מי שפועל ליישוב הסכסוך, בתלונה שהוגשה לנציב השוויון האזורי רשאי להעביר את ההסכם שהושג בין הצדדים לאישור נציב השוויון האזורי אם ראה צורך בכך, מטעמים של טובת הציבור או בשל חשש כי ההסכם אינו מתיישב עם מטרות חקיקת השוויון;

(2) הועבר הסכם כאמור לאישור נציב השוויון האזורי, רשאי הנציב שלא לאשרו מן הטעמים האמורים בסעיף קטן (א).


	18יב.
	הליכי גישור
	

	על אף האמור בכל חוק אחר, תובענות בשל הפרת הוראות חקיקת השוויון המוגשות בהתאם לפרק זה יכול שיוגשו בידי – 

(1) המתלונן אישית באמצעות הנציבות כנציגתו;

(2) הנציבות בשמה היא כעותרת ציבורית או במסגרת תביעה ייצוגית;

(3) ארגון העובדים היציג באותו מקום עבודה, ובאין ארגון כאמור – ארגון העובדים שהמתלונן חבר בו;

(4) ארגון העוסק בזכויות של מי שאסור להפלותו לפי הוראות סעיף 2 לחוק זה, ובלבד שהמתלונן הסכים לכך.


	18יג.
	זכות תביעה
	

	נציב השוויון האזורי יידע את המתלונן בהקשר להתקדמות הטיפול בתלונה, החקירה, הבירור או התביעה המשפטית.


	18יד
	יידוע המתלונן
	

	תביעות שתוגשנה לבתי הדין לעבודה על ידי נציב שוויון אזורי תהיינה פטורות מאגרת משפט.


	18טו
	פטור מאגרה


	

	הנציבות תוקם תוך שישה חודשים מיום אישורו של תיקון זה לחוק בכנסת."


	18טו.
	תחילה


	

	סעיפים 19-20 לחוק בטלים.


	
	ביטול סעיפים 19-20


	2. 


	לחוק תתווסף תוספת ראשונה כדלקמן:

"תוספת ראשונה (סעיף 18ז(א)(1))

- חוק שכר שווה לעובד ולעובדת, התשנ"ו-1996

- חוק שיווי זכויות האישה, התשי"א-1951

- חוק עבודת נשים, התשי"ד-1954

- חוק למניעת הטרדה מינית, התשנ"ח-1998

- סעיף 15א לחוק שירות המדינה (מינויים), התשי"ט-1959 

- סעיף 18א לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975

- סעיפים 33ח-33טז לחוק הסכמים קיבוציים, התשי"ז-1957

- סעיפים 9ג-9ז לחוק שעות עבודה ומנוחה, התשי"א-1951

- חוק הגנה על עובדים (חושפי שחיתויות ופגיעה בטוהר המידות או המינהל התקין),  התשנ"ז-1997

- סעיפים 41-43 לחוק חיילים משוחררים (החזרה לעבודה), התש"ט-1949"


	
	הוספת תוספת ראשונה
	3.


דברי הסבר

כנסת ישראל חוקקה שורה של חוקים המבטיחים את השוויון בעבודה. חוק שוויון הזדמנויות בעבודה הוא החוק המרכזי. המדובר בהבטחת שוויון הזדמנויות לקבוצות מקופחות מטעמים שונים המנויים בסעיף 2 לחוק. במסגרת זו החוק מבטיח שוויון הזדמנויות ואיסור אפליה מטעם של מין, גזע, לאום, גיל, מעמד אישי וכדומה. אולם, המציאות מלמדת ששוויון ההזדמנויות בעבודה שהחוק מבטיח לבני אותן קבוצות מקופחות אינו נאכף. בפועל, האפליה בעבודה נמשכת ואף מתגברת בשנים האחרונות. 

מן המפורסמות הוא שלקורבנות האפליה בעבודה קשה להתמודד עם הקשיים שאכיפת חקיקת השוויון מעוררת. קורבנות האפליה נעדרים מקורות למימון השירותים המשפטיים הנדרשים על מנת להבטיח את האכיפה. קורבנות האפליה נעדרים גם את הכוח הנפשי והיכולת הנדרשים על מנת להתמודד עם המעביד המפלה. המידע הנדרש להוכחת האפליה בנסיבות מצוי בידי המעביד וקורבן האפליה אינו מסוגל לכפות על המעביד לגלות את העובדות בנסיבות. יתר על כן, קורבנות האפליה חוששים להתמודד אישית עם המעביד מאחר וקרוב לוודאי שהמעביד יפטרם על אתר אם יעזו לתבוע אותו. 

על כן, על מנת להבטיח שוויון הזדמנויות אמיתי בעבודה נדרש להקים נציבות שוויון הזדמנויות שמתפקידה יהיה לדואג לאכיפת חקיקת השוויון. בעניין זה ניתן ללמוד מניסיונן של מדינות אחרות במערב כגון: ארצות הברית וצפון אירלנד. תיקון מספר 10 לחוק שוויון הזדמנויות בעבודה, המוצע לעיל, בא למלא את החסר האמור. במסגרתו מוצע להקים נציבות שמתפקידה יהיה לדאוג לאכיפת שוויון ההזדמנויות ואיסור האפליה המוכתבים מכוח חוק שוויון הזדמנויות בעבודה, ומכוחם של כמה חוקים נוספים המשלימים אותו .

דברי הסבר לסימן א

סימן זה עוסק בהקמת הנציבות ובמבנה שלה. הנציבות המוצעת מורכבת משני גורמים שהם: נציב שוויון ארצי ונציבי שוויון אזוריים שיכהנו בכל מחוז שבו פועל בית דין אזורי לעבודה. ההצעה לא מחייבת שנציב השוויון הארצי יכהן ליד בית הדין הארצי לעבודה שמושבו בירושלים. זאת, מחמת שכפי שהדברים נראים עיקר התלונות שיהיה על הנציבות לטפל בהן יתרכז במרכז הארץ. לתלונות הירושלמיות די בקיום נציב השוויון האזורי בירושלים.

הכשירות הנדרשת על מנת לשמש כנציב שוויון כוללת לא רק ידע משפטי אלא גם ניסיון בהתדיינות בבתי הדין לעבודה וכישורי ניהול. 

מוצע שהפעלת הנציבות תהיה באחריותו של שר התמ"ת ובהתייעצות עם שר המשפטים בדומה לקבוע לגבי הפעלת מערכת בתי הדין לעבודה.

דברי הסבר לסימן ב

סימן ב תוחם עקרונית את תפקידי הנציבות. תפקידים אלה מתמקדים בשלושה נושאים עיקריים: האחד, תפקיד הסברתי של עידוד וטיפוח התודעה הציבורית בנושא השוויון התעסוקתי. השני, מתן חוות דעת מקדמיות בדבר יישום השוויון בעבודה. השלישי, טיפול בתלונות, בירור, חקירה והגשת תביעות משפטיות על מנת להבטיח את אכיפת שוויון ההזדמנויות בעבודה.

דברי הסבר לסימן ג
סימן ג מכתיב את דרכי הטיפול בתלונות המוגשות בגין הפרת הוראות חקיקת השוויון בעבודה. במסגרת זאת מוקנות לנציבי השוויון סמכויות חקירה כך שהם יוכלו להשיג את המידע הנדרש על מנת להוכיח את הפרת הוראות חקיקת השוויון. בעקבות החקירה והבירור יוכלו נציבי השוויון להגיש תביעות משפטיות לאכיפתו. החוק מתווה כמה דרכי פתיחת הליכים אפשריים: 

א. התביעה יכולה להיות מוגשת אישית על ידי מי שזכותו לשוויון הופרה. התביעה יכולה גם להיות מוגשת באמצעות הנציבות הפועלת במסגרת זו כשלוחתו. 

ב. התביעה יכולה להיות מוגשת בשם הנציבות הפועלת במסגרת זו כעותר ציבורי או במסגרת תביעה ייצוגית. המדובר במסלולי תביעה חיוניים בנסיבות של הפרת השוויון התעסוקתי. זאת, באשר בנסיבות אלה לא מסכנים את הביטחון התעסוקתי של המתלונן ומבטיחים את אלמוניותו.

ג. התביעה יכולה להיות מוגשת כתביעה קיבוצית בשם ארגון עובדים יציג וזאת במידה והנסיבות מאפשרות הגשת תביעה קיבוצית.

ד. התביעה יכולה להיות מוגשת כתביעה קבוצתית באמצעות ארגון העוסק בזכויות של מי שאסור להפלותו מכוח סעיף 2 לחוק. הכוונה לארגוני נשים במידה ומדובר בהפליה מטעם של מין, בארגוני גמלאים במידה ומדובר בהפליה מטעם של גיל וכדומה.

הצעת החוק נוסחה על ידי פרופ' רות בן-ישראל בסיועה של המחלקה המשפטית של שדולת הנשים בישראל.
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