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	א' באלול תשס"ה

5 בספטמבר 2005
	כתיבה: עוגן גולדמן ודפנה בן-פורת

אישור: הודיה קין, ראש צוות 


מבוא

מסמך זה נכתב לבקשת חה"כ גדעון סער, יו"ר ועדת המשנה לוועדת החוקה, חוק ומשפט לתיקונים בחוקי הבחירות, לקראת דיון הוועדה בהצעת חוק לביטול התקשרות בין רשימות מועמדים לשם חלוקת מנדטים (תיקוני חקיקה), התשס"ג-2003.
 

על-פי דברי ההסבר להצעת החוק, ההסדר הקיים בו רשאיות רשימות להתקשר ביניהן לצורך חלוקת המנדטים העודפים (להלן גם: הסכמי עודפים) גורם במקרים רבים לעיוות רצון הבוחר.

האפשרות של מפלגות להתקשר ביניהן בהסכם בנושא חלוקת מנדטים עודפים מוסדרת בסעיף 67 לחוק הבחירות לכנסת, התשכ"ט-1969. יצוין, כי הסדר זה קבוע בחוק עוד מאז הבחירות לכנסת השנייה.

במסמך מוצגת שיטת חלוקת המנדטים בכנסת תוך התמקדות בסוגיית הסכמי העודפים, בחינת ההשפעה של ההסדר הקיים על חלוקת המנדטים וסקירה קצרה של האפשרות של רשימות להתקשר ביניהן בהסכם עודפים במדינות אחרות.

1. שיטת חלוקת המנדטים בישראל

בישראל נהוגה שיטת בחירות ארצית-יחסית. כלומר, הרשימות הנבחרות מיוצגות בכנסת על-פי אחוז המצביעים עבורן. יחסיות הבחירות באה לידי ביטוי בכך שכל רשימת מועמדים מיוצגת על-ידי מספר חברים שהינו יחסי לכוחה האלקטורלי ובלבד שהיא עוברת את אחוז החסימה. 

שיטת חלוקת המנדטים מבוססת על מספר שלבים
:

שלב א': ספירת הקולות ומתוכם הפחתת הקולות הפסולים. 

שלב ב': בדיקה אילו מן הרשימות שהתמודדו לכנסת עברו את אחוז החסימה. הפחתת מספר הקולות של הרשימות שלא עברו את אחוז החסימה מסך הקולות הכשרים.

שלב ג': קביעת המודד הראשון לכל רשימות המועמדים על-ידי חלוקת הקולות הכשרים של המפלגות שעברו את אחוז החסימה ב – 120. 

שלב ד': חלוקת המנדטים השלמים לרשימות, על-די חישוב מספר הפעמים שניתן להכניס את המודד בסך הקולות הכשרים שקבלה כל רשימה. לאחר חישוב זה, קולות שנותרו לרשימות ואינם מגיעים לגודל המודד, הם הקולות העודפים שיש לכל רשימה. כיוון שלא מתחשבים בקולות העודפים בשלב חלוקה זה לא מגיע מספר המנדטים שחולקו ל- 120 ולפיכך ישנם מנדטים עודפים לחלוקה.

שלב ה': חלוקת המנדטים העודפים, כפי שיפורט להלן.

חלוקת המנדטים העודפים

מהבחירות לכנסת ה- 2 בשנת 1951 ועד לבחירות לכנסת ה- 8 בשנת 1973 חולקו קולות העודפים- קולות שקבלה רשימה שעברה את אחוז החסימה אך אינם מספיקים למושב שלם -  לאותן רשימות שלהן מספר הקולות העודפים הגדול ביותר (שיטה זו נקראת שיטת "האר"). 

מאז הבחירות לכנסת ה-8 מחלקים את המנדטים העודפים לרשימות על-פי חישוב המודד, שיטה הידועה בעולם כשיטת הגנבך-בישוף ובישראל כשיטת באדר-עופר.
 בשיטה זו המושבים, שנותרו לאחר חלוקת המושבים בין הרשימות שעברו את אחוז החסימה, יחולקו בין הרשימות המשתתפות בחלוקת המושבים על פי "מודד הרשימה". 

שלב ה': חישוב "מודד הרשימה" - מודד זה נבנה על-ידי חלוקת מספר הקולות הכשרים שקיבלה רשימה או סך המנדטים שקבלו רשימות שהתקשרו ביניהן לפני הבחירות ועברו את אחוז החסימה, לשם חלוקת המנדטים העודפים, למספר המושבים שזכתה בהם ועוד 1. הרשימה שקבלה את מודד הרשימה הגדול ביותר תזכה במושב נוסף. 

                                      מס' הקולות הכשרים של הרשימה 
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שלב ו': החלוקה האמורה תמשך עד שיחולקו כל המנדטים העודפים כשלרשימה שזכתה במנדט נוסף יקבע מודד רשימה חדש תוך הוספת המנדט בו זכתה בשלב הקודם. 

שלב ז': חלוקת המנדטים בין הרשימות שהתקשרו ביניהן וזכו במנדט נוסף. הדבר נקבע על-ידי חלוקת הקולות הכשרים, שקבלו שתי הרשימות יחד, במספר המנדטים שלהן יחד. תחשיב זה קובע את המודד המאוחד של רשימות אלה בלבד. 

בשלב הבא מחלקים את מספר הקולות הכשרים שקבלה כל רשימה בנפרד במודד המאוחד, ללא חלוקת המנדטים העודפים, ומקבלים את מספר המנדטים שלו זכאית כל רשימה. כעת יש לחלק את המנדט הנותר בין הרשימות. לצורך זה מחשבים את המודד לכל רשימה לפי נוסחת באדר-עופר שלעיל. הרשימה שקבלה את המודד הגבוה יותר מבין הרשימות שהתקשרו ביניהן לצורך חלוקת המנדטים העודפים, תקבל את המנדט הנותר. 

2.  חלוקת המנדטים  בין הרשימות בכנסת ה-14 עד ה-16
  
כאמור, בדברי ההסבר להצעת החוק של חבר-הכנסת גפני, הועלתה טענה כי שיטת חלוקת המנדטים בישראל, הכוללת אפשרות להתקשרות בין רשימות לחלוקת המנדטים העודפים, גורמת לכך שבמקרים רבים מקבלות מפלגות מסוימות יתרון על פני אחרות ונגרם עיוות לרצון הבוחר.

לפיכך, בטבלה נבחנת טענה זו על-ידי השוואה בין חלוקת המנדטים בכנסת ה-14 עד ה-16, על-פי השיטה הנהוגה כיום ועל-פי חלוקתם ללא הסכמי עודפים.

בכל מקרה בו היה שינוי במספר המנדטים שקיבלה מפלגה כתוצאה מהמעבר בין השיטות, סומן מספר  המנדטים בטבלה בקו תחתון.
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מן הטבלה עולה כי במעבר משיטת חלוקת המנדטים הנהוגה היום, בה יש אפשרות לרשימות להתקשר ביניהן, לשיטה בה אין אפשרות לרשימות להתקשר ביניהן לא נראה יתרון מובהק למפלגות הגדולות בשיטה הקיימת היום. בנוסף, יצוין כי מספר המנדטים שעברו מרשימה לרשימה לא היה גדול (2 בכל מערכת בחירות).

3. מבט משווה

סוגיית יכולתן של מפלגות להתקשר ביניהן בהסכמי עודפים קשורה לשיטת חלוקת המושבים (seats) בפרלמנט ואף לשיטת הבחירות לפרלמנט. 

שיטת חלוקת המושבים בפרלמנט בכלל וחלוקת הקולות העודפים בפרט שונה ממדינה למדינה. כך, יש מדינות, כגון צ'כיה, בהן העודפים כלל אינם מחולקים.
 במדינות אחרות, כגון בריטניה וניו-זילנד, שיטת חלוקת המושבים אינה מאפשרת כלל קיומם של קולות עודפים. סקירה זו אינה מפרטת את שיטת חלוקת המושבים בפרלמנטים השונים.

בעת בחינה השוואתית של סוגיית הסכמי העודפים, יש לקחת בחשבון כי גם אם שתי מפלגות יכולות להתקשר ביניהן בהסכם עודפים יתכן וקבוע מנגנון אחר בשיטת חלוקת המושבים שנועד לשמור על יחסיות התוצאות ולשקף נכונה את רצון הבוחר.

נוסף על כך, יש לזכור כי בשונה מישראל במדינות רבות מתקיימות הבחירות ברמה האזורית (בחלוקת לאזורי בחירה), והמושבים מחולקים ברמה זו, במקום או בנוסף לרמה הלאומית. למשל, בנורבגיה ובשבדיה, רוב המושבים מחולקים לפי אזורי הבחירה ואילו יתר המושבים מחולקים בין הרשימות ברמה הלאומית, וזאת על מנת להשיג רמה מרבית של יחסיות.

במסגרת הכנת המסמך הופנו בקשות מידע למדינות רבות באשר ליכולתן של מפלגות להתקשר בהסכמי עודפים. עד למועד זה התקבלו תשובות בודדות. להלן התשובות שהתקבלו ממדינות בהן שיטת חלוקת המושבים מאפשרת קיומם של קולות עודפים.

באוסטריה מפלגות לא רשאיות להתקשר בהסכמי עודפים.

בנורבגיה מאז 1988 מפלגות בנורבגיה לא רשאיות להתקשר ביניהן בהסכמי עודפים. 
 החוקה אוסרת במפורש הסכמים בין רשימות.

בצ'כיה, כאמור לעיל, לא מחולקים הקולות העודפים וממילא אין מקום להסכמי עודפים.

בשבדיה אין הסכמי עודפים. הקולות העודפים שקיבלה מפלגה מועברים בין אזורי הבחירה בהם הציגה אותה מפלגה מועמדים או מחולקים בדרך אחרת אשר אינה קשורה להסכמים בין מפלגות.
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