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ועמית מררי

מאת: דנה צ'רנובלסקי
הנדון: חקיקת עברייני מין – סקירת משפט משווה
מבוא

במסמך זה אתמקד בחקיקה העוסקת בפיקוח ומעקב על עברייני מין, תוך בחינת השאלות הבאות:

1. מה מרחב עבירות המין בגינן מחילים תוכניות פיקוח?
2. האם הכלל הוא שיש להחיל פיקוח או שמא אין זה כלל?
3. מהי תקופת הפיקוח והמעקב ומה רלבנטיות תקופת העונש הפלילי?
4. מה אופי תנאי הפיקוח הקיימים?
5. מי הגורם הקובע את תנאי הפיקוח?
כאן המקום לציין שמסמך זה דן בפיקוח ומעקב מיוחד על עברייני מין. ברוב המדינות שאנתח קיים גם הסדר כללי של פיקוח ומעקב (Parole or Probation), על כלל העבירות, אך לצד זה יש פיקוח מיוחד על עברייני מין.

1. מרחב עבירות המין עליהן חלות התוכניות:

בקביעת תוכניות פיקוח ומעקב על עברייני מין עולה השאלה מה מתחם עבירות המין המצדיקות החלת תוכניות אלה. בחומר ההשוואתי נמצאו מספר תשובות חלופיות. 

קיימים הסדרים רחבים ביותר המחילים תוכניות אלה על כל עבירה פלילית בעלת אופי מיני. כך למשל גם תקיפה שנעשית עם מניע מיני, על אף שסעיף האישום אינו עבירת מין, תהא כלולה ברשימת העבירות המצדיקות הטלת פיקוח ומעקב. הסדרים פחות רחבים מחילים פיקוח ומעקב על רוב עבירות המין, והסדרים מצומצמים יותר מחילים פיקוח ומעקב על חלק מעבירות המין שיש עמן חומרה מיוחדת, אם מבחינת חומרת העבירה ואם מבחינת היותה מכוונת נגד ילדים.  במדינות מסוימות יש הסדרי פיקוח ומעקב הדוקים וממושכים המוטלים רק על עבריינים המכונים "Sexual Violent Predators". הקביעה מי נכלל בקטגוריה זו מסתמכת על נתוניו הפסיכולוגיים של עבריין שביצע עבירה מרשימת עבריות אותן החוק מונה, שהן על פי רוב עבירות מין בעלות רכיבים אלימים או עבירות אלימות הנעשות על רקע מיני.

קיימות מדינות בהן תנאי הפיקוח המיוחדים חלים כמעט על כל עבירות המין. 

דוגמא לכך היא מדינת קולוראדו בה תנאי הפיקוח המיוחדים חלים על מי שהורשע בעבירות להלן:

1. תקיפה מינית (בדומה לאונס בשיטתנו);
2. מגע מיני בלתי חוקי;
3. תקיפה מינית של ילד;
4. תקיפה מינית במסגרת יחסי מטפל-מטופל;
5. פיתוי ילד במטרה לבצע בו תקיפה מינית;
6. גילוי עריות;
7. סחר בילדים;
8. ניצול מיני של ילד;
9. מסירת ילד למטרות ניצול מיני;
10. ניהול מקום המעניק שירותי זנות של ילדים;
11. סירסור בילד;
12. שידול ילד לזנות;
13. קבלת שירותי זנות מילד;
רשימה זו מונה את כל העבירות המנויות בפרק עבירות המין של קולוראדו, ובנוסף עבירות זנות הנוגעות לילדים.

מדינה בה קיימת בחירה דומה של עבירות המקימות תנאי פיקוח מיוחדים לעברייני מין, היא אילינוי.
 גם בה, בדומה לקולוראדו, מנויות עיקר עבירות המין וכן עבירות זנות הנוגעות לילדים. בנוסף מנויות עבירות של ייצור, הפצה, מכירה ואחזקה של חומר פורנוגראפי הכולל ילדים. 

מדינות אלה מייצגות מגמה של הרחבת תחום העבירות בגינן מוטלים על העבריין תנאי פיקוח מיוחדים. מעבר לזה ניתן לראות הרחבה רבה יותר בכל הנוגע לעבירות המכוונות נגד ילדים, ולמשל עבירות זנות ופורנוגרפיה, שאינן נתפסות תמיד כחלק מעבירות המין. קיימות מדינות אחרות בהן קיים ביטוי משמעותי יותר להתמקדות בעבירות המכוונות נגד קטינים, כפי שאראה בהמשך. 

במדינת נבאדה, חלק ניכר של עבירות המין מחייבות פיקוח ומעקב, אך במידה מצומצמת יותר מאילינוי וקולוראדו. מעבר לכך ניתן לראות התמקדות נרחבת יותר בעבירות המכוונות נגד ילדים. נבאדה מרחיבה יותר מקולוראדו ואילינוי, בכך שהיא כוללת ברשימת העבירות המחייבות פיקוח ומעקב, עבירות שאינן עבירות מין, כאשר המניע לביצוען הוא מיני. 

וליתר פירוט, להלן רשימת העבירות המחייבות פיקוח ומעקב:

1. תקיפה מינית (מקביל לאונס בשיטתנו);

2. חבלה/ תקיפה בכוונה לבצע תקיפה מינית;

3. הכנת חומר פורנוגראפי הכולל ילדים, קידום מכירתו של חומר כזה או עבירה חוזרת של אחזקת חומר זה;

4. גילוי עריות;

5. שידול קטין ליחסי מין הומוסקסואליים;

6. מעשה מגונה בקטין שטרם מלאו לו 14;

7. נקרופיליה;

8. התקשרות באמצעות מחשב עם קטין שטרם מלאו לו 16 שנה או עם אדם לקוי בנפשו, במטרה לפתותו להתנהגות מינית או על מנת להעביר אליו חומרים בלתי ראויים;

9. ניסיון לבצע כל אחת מן העבירות הנ"ל;
10. רצח, חטיפה, כליאת שווא או פריצה לבית מגורים, כאשר המניע למעשה מיני.
הסדר דומה קיים בוויסקונסין, שם מוצדק להחיל פיקוח על מי שביצע עבירת תקיפה מינית ועבירות אלימות הנעשות עם מניע מיני, וכן על עבירות מין, זנות, פורנוגראפיה וחשיפה לחומרים מיניים, הנעשות בקטינים.

בפלורידה, פיקוח לאחר מאסר מוטל על עבריינים שמרצים עונש מאסר שני. בנוסף להוראה הכללית, קיימת גם הוראה מיוחדת המחילה פיקוח על עברייני מין שהורשעו בעבירות דלהלן, כאשר מדובר בהרשעה שנייה:

1. תקיפה מינית (בדומה לעבירת האונס בשיטתנו); 
2. פיתוי ילד לקיים מגע מיני או כפיית מגע מיני על ילד; 
3. מעשים מיניים בגופו של ילד; 
4. יצירה, הפצה או החזקה של חומר פורנוגראפי הכולל ילדים; 
5. מכירה או קניה של ילד למטרות הכנת חומר פורנוגראפי.
ניתן לראות כי עיקרן של העבירות הן כאלה בהן הקורבן הוא קטין. בנוסף, בתיקון שנערך לאחרונה,
 הוסיף המחוקק תנאי פיקוח מיוחדים החלים רק על מי שהורשע באחת מן העבירות המנויות לעיל שנעברה בקטין שטרם מלאו לו 16.

בניו-זילנד בחר המחוקק להחיל תנאי פיקוח מיוחדים רק על עבירות מין שנעברו בקטין שטרם מלאו לו 16:

1. תקיפה מינית;
2. ניסיון לתקיפה מינית;
3. כפיית מגע מיני;
4. גילוי עריות;
5. קיום יחסי מין או מעשה מגונה עם קטינה;
6. מעשה מגונה של בגירה בקטינה;
7. מעשה מגונה בקטין;
8. מעשה סדום;
9. התנהגות מינית עם ילדים מחוץ לניו-זילנד;
10. ארגון או קידום טיול למטרות מעשים מיניים בילדים;
11. חטיפת קטינה במניע מיני;
12. הכנה והפצה של חומר פורנוגראפי הכולל ילדים.
מדינות אחרות בחרו להתמקד בחומרת העבירה, ולהחיל תנאי פיקוח מיוחדים על עבירות המין החמורות יותר מבחינת סיווגן העונשי.

דוגמא לכך ניתן למצוא באורגון בה קבע המחוקק תקופת פיקוח מיוחדת לעבריינים שהורשעו בעבירות דלהלן:

1. אינוס מדרגה ראשונה ושנייה;

2. מעשה סדום מדרגה ראשונה ושנייה;

3. חדירה מינית לא חוקית מדרגה ראשונה ושנייה;

4. התעללות מינית מדרגה ראשונה ושנייה;
בקנדה מוחלים תנאי פיקוח מיוחדים על עברייני מין שמוגדרים "עבריינים לטווח ארוך" (Long-Term Offender). הגדרה זו מתבססת על שני קריטריונים:

1. העבריין הורשע באחת העבירות הבאות:
1. מגע מיני בילד שטרם מלאו לו 14 שנה;
2. הזמנת ילד שטרם מלאו לו 14 שנה לגעת באופן מיני;
3. מגע מיני בילד שמלאו לו 14 שנה אך טרם מלאו לו 18, כאשר העבריין בעמדת סמכות, מרות או אמון;

4. התערטלות בפני ילד שטרם מלאו לו 14;

5. תקיפה מינית ותקיפה מינית מוחמרת;
6. ביצע מעשה מיני רציני במסגרת ביצוע עבירה אחרת.
2. קביעה של בית המשפט, בהתבסס על חוות דעת פסיכולוגית, כי קיים סיכון מהותי שהנאשם ישוב לבצע עבירות. קביעה זו נסמכת על זיהויה של תבנית התנהגותית שהעבירה בגינה עומד הנאשם למשפט היא חלק ממנה.
במדינות רבות בארה"ב קיימת חקיקה הקובעת תנאי טיפול חמורים יותר בעבריינים המוגדרים כ- Sexual Violent Predators. על פי רוב מדובר בעבריינים המורשעים בעבירות מין אלימות ובעיקר כאלה המכוונות נגד קטינים, ושנקבע לגביהם כי הם בעלי אישיות פסיכופתית, הפרעה נפשית או הפרעה אישיותית, ההופכות אותם למסוכנים לחברה. עם זאת, בחלק ניכר ממדינות אלה אין מדובר בהסדר ממצה אלא לצד הסדר זה קיים במקביל הסדר פיקוח על עברייני מין שאינו מתבסס על מאפיינים אישיותיים פסיכולוגיים של עבריין, בדומה להסדרים שנסקרו עד כה.

להלן דוגמאות להגדרות של Sexual Violent Predators:

באריזונה
 הגדרת עבריין מין אלים היא אדם שהורשע בעבירת מין אלימה, עבירת מין שנעשית בקטין או עבירת אלימות הנעשית עם מניע מיני, ושאובחן כבעל הפרעה נפשית ההופכת אותו לעבריין מין מועד. הגדרה דומה קיימת גם בפלורידה,
 אילינוי,
 מינסוטה
  ועוד.
בצפון דקוטה,
 הגדרת עבריין מין אלים חלה רק על עבריינים שפגעו בקטינים שטרם מלאו להם 15, או, כאשר הפוגע הוא הורה של הקורבן, כאשר טרם מלאו לקורבן 18.
בקליפורניה,
 בנוסף לקריטריון של ביצוע עבירת מין אלימה (המוגדרת ככזו שבביצועה הפעיל העבריין כוח, אלימות, איום בגרימת נזק או שנעברה בקטין שטרם מלאו לו 14) ושל אבחון מחלה נפשית, נדרש גם כי העבריין פגע בשני קורבנות ומעלה.

בוושינגטון,
 מושם דגש על רכיב ה"Predatory" המגדיר מעשה "טרף", היינו, כאשר העבריין פועל נגד אנשים שאינם מוכרים לו או כאשר הוא מפתח קשר מוקדם עם הקורבן, במטרה לבצע בו עבירה.

2. האם הכלל הוא שיש להחיל פיקוח מיוחד על עברייני מין או שהדבר נעשה על פי שיקול דעת?

גם בתחום זה ניתן לראות גישות שונות.

2.1. חובת פיקוח

בקולוראדו החוק מחייב את בית המשפט לקבוע כי העבריין, לאחר שחרורו יהא נתון תחת פיקוח. תקופת הפיקוח, שיכולה להשתרע לכל אורך חייו של העבריין, נקבעת על ידי וועדת הפיקוח על עברייני מין, כאשר התקופה המינימאלית לפיקוח היא 20 שנה
. הסדר דומה קיים גם באילינוי.

גם באורגון מדובר בחובת פיקוח, כאשר זו חלה למעשה על כל עבריין שנגזר עליו עונש של 12 חודשי מאסר ומעלה,
 ולא רק על עברייני מין, אך קיים הסדר מיוחד הקובע תקופת פיקוח ארוכה יותר לעברייני מין שהורשעו בעבירות מסוימות, שגם הוא עניין שבחובה.

בנבאדה מטיל החוק חובה על בית המשפט לגזור על העבריין "Lifetime Supervision".

2.2. שיקול דעת

בוויסקונסין, מנגנון הפיקוח המיוחד לעברייני מין המורשעים בעבירות מסוימות, אינו חובה, והסעיף קובע: "the court may… place the person on lifetime supervision".
 

בדומה לכך, גם בניו-זילנד
 ובקנדה
 החלת מנגנוני פיקוח אינה דבר שבחובה אלא נתונה לשיקול דעתו של בית המשפט.

3. תקופות הפיקוח והמעקב – רלוונטיות תקופת העונש הפלילי

כפי שציינתי, במרבית המדינות אותן סקרתי קיימים מנגנוני פיקוח ומעקב המוחלים באופן רגיל על עבריינים כחלק מתנאי שחרור מוקדם. 

ניתן לחלק את תקופות הפיקוח והמעקב הנקבעות לעברייני מין ל-2 סוגים:

1. פיקוח ומעקב כללי – כאשר אין הוראה מיוחדת לעניין פרק הזמן בו יהא עבריין מין כפוף לפיקוח, יכול בית המשפט להורות על פיקוח במסגרת הסמכות הכללית הנתונה לו לגזור על מי שהורשע בכל עבירה תנאים מיוחדים בתקופת השחרור על תנאי או תקופת המבחן. במקרים אלה תקופת הפיקוח מוגבלת לתקופת העונש אותה גזר בית המשפט על העבריין.
2. פיקוח ומעקב מיוחד על עברייני מין – בפיקוח מיוחד כזה קיימים מספר סוגים של הסדרים: 
1. קיימים הסדרים הקובעים תקופת פיקוח מיוחדת לעברייני מין, שאינה תלויה בתקופת העונש שנגזר ואף אינה תלויה בתקופת עונש המקסימום הקבוע לעבירה. יש ומדובר ב- "Lifetime Supervision", פיקוח המשתרע על כל אורך חייו של העבריין. הסדרים אלה מאפשרים לעבריין לעתור לשחרורו מן הפיקוח עם תום תקופה מסוימת בה לא ביצע עבירות נוספות.

2. הסדרים אחרים מאפשרים תקופות פיקוח ארוכות יותר מהמקובל בקשר לעבירות אחרות שאינן עבירות מין, אך זאת במסגרת תקופת השחרור על תנאי או המבחן, או לחילופין תקופת הפיקוח אינה תלויה בתקופה שנגזרה על העבריין, אך מוגבלת לתקופת העונש המקסימאלי הקבוע בחוק לעבירה בה הורשע.
אורגון היא דוגמא למדינה בה מתקיימים כל ההסדרים דלעיל. על פי החוק כל עבריין שנגזרו עליו 12 חודשי מאסר ומעלה, יהא כפוף בעת שחרורו לתנאי פיקוח, כאשר פרק הזמן בו יחול הפיקוח משתנה על פי תקופת המאסר שנגזרה על העבריין הלכה למעשה.
 בנוסף, קיים הסדר מיוחד
 לעניין עברייני מין שהורשעו בעבירות מסוימות, הקובע כי תקופת הפיקוח תהא ארוכה יותר ותשווה, בצירוף תקופת המאסר, לעונש המקסימאלי הבלתי קצוב לעבירה בגינה הורשע עבריין המין. עבירות המין עליהן חלה ההוראה הן: 

1. אונס מדרגה ראשונה ושנייה;

2. מעשה סדום מדרגה ראשונה ושנייה;

3. חדירה מינית לא חוקית מדרגה ראשונה ושנייה;

4. התעללות מינית מדרגה ראשונה ושנייה;

מנגנון שלישי עוסק בעברייני מין אלימים ומסוכנים המאובחנים כבעלי אישיות פסיכופתית או הפרעה נפשית או התנהגותית ההופכת אותם למסוכנים לציבור. ההוראה המיוחדת לעבריינים אלה קובעת כחלופה לאשפוז כפוי, מנגנון פיקוח לאורך כל חיי העבריין.

כלומר, מנגנון אחד יוצר תקופת פיקוח מיוחדת לעברייני מין שביצעו עבירות מסוימות, המשתרעת מעבר לעונש הספציפי שנגזר עליהם על ידי בית המשפט, אך מצומצמת לתקופת העונש המקסימאלית הקבועה בחוק. מנגנון שני, מחיל על עברייני מין בעבירות אחרות, פיקוח הנגזר מהוראות פיקוח כלליות על כל עבריין המשוחרר מהכלא, ותקופת הפיקוח משתרעת רק על תקופת העונש שנגזר על העבריין. מנגנון שלישי הוא חיצוני לענישה הפלילית וקובע פיקוח לכל החיים, ללא קשר לעונש הפלילי.

בוויסקונסין לבית המשפט סמכות כללית להורות על תנאי פיקוח לאחר מאסר. בנוסף לכך, הסדר מיוחד
 מאפשר לבית המשפט, בנוסף לכל עונש, להורות כי עבריין מין שהורשע בעבירות מסוימות,
 יהא כפוף לפיקוח לכל החיים. העבריין יכול, כעבור 15 שנה, לעתור להפסקת הפיקוח אם לא ביצע עבירה חוזרת במהלך 15 השנים מיום שחרורו ואם ניכר כי אינו מהווה עוד סיכון.
בנבאדה החוק קובע מנגנון המחייב את בית המשפט לקבוע בגזירת דינו של עבריין מין המורשע בעבירות המנויות בחוק,
 בנוסף לכל עונש אחר גם פיקוח לכל החיים.
 הסעיף מבהיר כי מדובר בפיקוח שאינו בתקופת המאסר, השחרור על תנאי או תקופת המבחן, אלא פיקוח שתקופתו נפרדת מתקופת הענישה הפלילית. גם פה מאפשר החוק לעבריין לעתור להפסקת הפיקוח לאחר 15 שנים בהן לא ביצע עבירה נוספת.

בפלורידה הסמכות בעיקרה נגזרת מן הסמכות הכללית של בית המשפט להטיל פיקוח על כלל העבריינים, אך בנוגע לעבירה הספציפית של lewd and lascivious molestation, נגד קטין, על שופט שאינו גוזר מאסר עולם, להטיל פיקוח לאחר שחרור לכל חיי העבריין. 

בניו-זילנד תכנית הפיקוח אינה נגזרת מעונשו של העבריין, ויכולה להשתרע עד 10 שנים לאחר שחרורו מן הכלא.

3. אופי תנאי הפיקוח הקיימים:

כזכור, במרבית המדינות אותן סקרתי קיימת מערכת פיקוח לאחר מאסר או במסגרת מאסר על תנאי, שאינה ייחודית לעברייני מין. במדינות בהן לא קיימות הוראות מיוחדות המסדירות פיקוח על עברייני מין, ניתן להטיל פיקוח מכח הוראות הפיקוח הכלליות, גם על עברייני מין. 

במדינות בהן קיימת חקיקה מיוחדת בנוגע לפיקוח על עברייני מין, קיימים הסדרים שונים בנוגע לתנאים אותם ניתן להטיל. על פי רוב החוקים קובעים תנאי פיקוח מיוחדים לעברייני מין, אותם ניתן להטיל בנוסף לתנאי הפיקוח הכלליים. בקטגוריה זו קיימות מדינות בהן תנאי הפיקוח הנוספים נתונים כעניין שבשיקול דעת בעוד שמדינות אחרות קובעות תנאי פיקוח מנדטוריים.

יש לציין שבמדינות רבות רשימת תנאי הפיקוח אינה רשימה סגורה ובית המשפט או גורם אחר, מוסמכים לקבוע תנאים נוספים, הנראים להם דרושים למימוש מטרות הפיקוח.

באורגון, קובע המחוקק, בנוסף לתנאי פיקוח כלליים, רשימת תנאים מיוחדים שיחולו מקום שמדובר בעבריין מין. תנאים אלה הם תנאי חובה:

1. הסכמת עבריין המין לכל עוצר (Curfew) שיוטל עליו;
2. איסור קשר עם קטינים ללא אישור מוקדם מאת הגורם המפקח;
3. איסור ביקור במקומות בהם קטינים נוהגים להתאסף;
4. איסור עבודה או התנדבות במוסד המכוון לתת שירות לקטינים;
5. השתתפות בתוכנית טיפולית מיוחדת לעברייני מין (שיכול ותכלול בדיקות פוליגרף ופלטיסמוגרף);
6. איסור קיום קשר עם נפגע העבירה, ללא אישור הנפגע, הגורם המטפל והגורם המפקח;
7. איסור החזקה, צפייה, האזנה ושימוש בחומרים מעוררים מינית הקשורים לסטייתו של עבריין המין;
8. הסכמה לחיפושים בגופו של העבריין, בביתו וברכבו, מקום שיש יסוד סביר להניח שימצאו ראיות להפרת תנאי הפיקוח;
9. השתתפות בבדיקות פוליגרף רנדומאליות;
10. איסור נהיגה לבד ללא אישור הגורם המפקח;
11. איסור שימוש בתא דואר ללא אישור הגורם המפקח.
בדומה לכך, גם בפלורידה קבע המחוקק תנאים מיוחדים אותם חובה להחיל על עברייני מין. בנוסף לתנאים הקיימים באורגון, קיימים בפלורידה התנאים הבאים:

1. עוצר החל מ- 22:00 ועד 6:00;
2. איסור שימוש באינטרנט, אלא לאחר אישור הגורם המטפל ולאחר יישום אמצעים שונים (ככל הנראה אמצעי חסימת גישה לאתרים מסוימים או מעקב על פעולותיו של העבריין ברשת);
3. לקיחת דגימת DNA שתישמר במאגר;
4. קביעת פיצויים לנפגע העבירה;
5. כאשר העבירה כללה קיום יחסי מין יחוייב העבריין לערוך בדיקת HIV; 
6. קיום מעקב אלקטרוני.
בקולראדו החוק מאציל את סמכות קביעת תנאי הפיקוח על עברייני מין לוועדה מיוחדת: Sex Offender Management Board.
 תנאי הפיקוח שגובשו על ידי הוועדה הם:

1. איסור כל קשר עם נפגע העבירה וכן איסור כניסה לביתו של הנפגע או שוטטות בקרבת ביתו או מקום עבודתו, או כל מקום אחר בו הקורבן נוהג לשהות בו בדרך קבע;
2. איסור קיום כל מגע עם קטין או מגורים בבית בו גרים ילדים ובכלל זה גם ילדיו של העבריין אלא לאחר קבלת אישור מהוועדה;
3. איסור קיום קשר קבוע עם אדם לו ילדים קטינים, אלא לאחר קבלת אישור מהוועדה;
4. איסור כניסה או שוטטות בקרבת בתי ספר, גני ילדים, פארקים, גני משחקים ומקומות אחרים המשמשים בעיקר ילדים, אלא באישור הוועדה;
5. איסור עבודה או התנדבות הכוללים מגע עם ילדים, אלא באישור הוועדה;
6. איסור צפייה, שמיעה שימוש או החזקה של חומר מעורר מינית וכן איסור ביקור במקום בו קיים חומר כזה;
7. איסור צריכת ואחזקת אלכוהול;
8. עבריין המין יקבל אישור מוקדם בנוגע למקום מגוריו;
9. לקיחת דגימות דם, רוק ו-DNA;
10. איסור נסיעה בטרמפים או לקיחת טרמפיסטים;
11. השתתפות בתוכנית הערכה וטיפול;
12. כל תנאי נוסף שמיועד למנוע מצבי סיכון גבוה ולהגביל גישה לקורבנות פוטנציאליים.

תנאי פיקוח אלה מוטלים באופן מנדטורי על עברייני מין.

באילינוי, החוק אינו קובע רשימת תנאי פיקוח אלא מטיל את קביעת התנאים על וועדה מיוחדת, בדומה לזו המוקמת בקולוראדו,
 זאת למעט תנאי אחד אותו חובה להטיל על עבריין מין והוא השתתפות בתכנית טיפול לעברייני מין.

בוויסקונסין לא קיימת הגדרה בחוק של תנאי הפיקוח החלים על עברייני מין, ובית המשפט או וועדת השחרורים, מוסמכים לקבוע את התנאים. עם זאת החוק קובע באופן נפרד כי עבריין מין שביצע עבירה בקטינים לא יעבוד או יתנדב בתפקיד בו עליו לתת שירות או להיות במגע עם ילדים מתחת לגיל 16.

בניו זילנד קובע החוק כי וועדת השחרורים יכולה להחיל על עבריין מין את תנאי הפיקוח הסטנדרטיים או לקבוע תנאים מיוחדים שמטרתם למנוע ביצוע עבירות נוספות ולקדם את שיקומו של העבריין. החוק אינו מפרט מה הם התנאים המיוחדים אותם ניתן להחיל על עבריין מין.

בקנדה, בדומה לניו-זילנד, החוק אינו מפרט את התנאים אותם ניתן להחיל על עבריין מין הנתון לפיקוח, אלא מסמיך את וועדת השחרורים לקבוע תנאים שתכליתם להגן על הציבור מעבירות חוזרות ולסייע לשיקום העבריין.

4. הגורם הקובע את תנאי הפיקוח:

קיימים הסדרים שונים בעניין חלוקת הסמכויות לקביעת היבטיו השונים של הפיקוח.

קיימות מספר החלטות אותן יש לבצע, ובמדינות שונות חלקות הסמכויות נעשית באופן שונה:

1. הטלת הפיקוח – קיימות מדינות בהן בית המשפט הוא בעל הסמכות לקבוע האם להטיל פיקוח על עבריין מין. לעומת זאת קיימות מדינות בהן הטלת הפיקוח נעשית באופן אוטומטי מכוח החוק. במדינות אלה אין כל צורך בפסק דין המטיל על העבריין פיקוח שכן הדבר נדרש על פי חוק. במדינות אחרות החוק מחייב את בית המשפט להוציא צו פיקוח, בלא שיש לבית המשפט שיקול דעת בנושא. 
2. תקופת הפיקוח – קיימות מדינות בהן בית המשפט הוא הגורם המוסמך לקצוב את תקופת הפיקוח המוטלת על העבריין. במדינות אחרות החוק קובע תקופת פיקוח מנדטורית אותה על בית המשפט להטיל כעניין שבחובה. הסדרים אחרים מקימים ועדות מיוחדות לטיפול בעברייני מין - Sex Offender Management Board, שסמכות קביעת תקופת הפיקוח נתונה להן.
3. תנאי הפיקוח – על פי רוב סמכות זו אינה נתונה לבית המשפט אלא לגוף מקצועי - ועדת השחרורים, או ל- Sex Offender Management Board, במידה וזו קיימת במדינה. 
פלורידה היא דוגמא למדינה בה קיים שילוב סמכויות. לבית המשפט סמכות הטלת הפיקוח וקביעת תקופתו, אך קביעת התנאים מסורה בידי ה- Department of Corrections.
 הסדר דומה קיים גם בוויסקונסין,
 בקנדה
 ובניו-זילנד
.

באורגון, כאמור לעיל, החוק קבע פיקוח חובה לכל עבריין שנגזרו עליו 12 חודשי מאסר ומעלה. עברייני מין נתונים לתקופה ארוכה יותר של פיקוח שגם היא מחויבת על פי החוק.
 על כן אין צורך בפסק דין המטיל על העבריין פיקוח והתוחם את תקופתו. קביעת תנאי הפיקוח, וניהול הפיקוח בפועל מסורים בידי ה- Board of Parole and Post Prison Supervision.

בנבאדה החוק מחייב את בית המשפט להוציא צו פיקוח, וכאמור במדינה זו החוק קובע Lifetime Supervision. לפיכך לבית המשפט לא ניתן שיקול דעת הן בנוגע להטלת הפיקוח, והן בנוגע לתקופת הפיקוח. בדומה לאורגון סמכות קביעת התנאים מסורה בידי ועדת השחרור הרגילה.
 

בקולראדו
 ובאילינוי
 מוקמת ועדה מיוחדת: Sex Offender Management Board. החוק מחייב את בית המשפט להטיל פיקוח. סמכות קביעת תקופת הפיקוח ותנאיו מסורים בידי הוועדה המיוחדת. 

הוועדה מורכבת מנציגי הרשות השופטת (נציג אחד מבית משפט לנוער ונציג מבית משפט פלילי); נציג משרות המבחן (Probation) ומשירות בתי הסוהר (Department of Corrections); נציג משירותי הרווחה ומהשירות לילד ולמשפחה; נציג משטרה; נציג התביעה הכללית, נציגי פרקליטויות המחוז, ונציג התביעה לערעורים; שני נציגים שהם מטפלים נפשיים מורשים המומחים בטיפול בעברייני מין; הסנגור הציבורי והסנגור הציבורי לערעורים; נציגי רשויות האכיפה שאחד מהם הוא קצין נוער והשני חוקר עבירות מין ושני נציגים מומחים בעבירות מין בהיבט של נפגעי העבירות.









בברכה,









דנה צ'רנובלסקי, מתמחה









מח' יעוץ וחקיקה פלילי
� Colorado Revised Statutes, ch. 16 article 11.7 s. 102.


� Sex Offender Management Board Act. 


� Wisconsin Statutes, s. 939.615..


� Florida statutes, s. 947.1405(7).


� "Jessica Lunsford Act" H.B. 1877. מדובר בחוק שעבר בספטמבר 2005, ונקרא על שמה של ילדה בת 9 שנחטפה, נאנסה ונרצחה על ידי עבריין מין מוכר. החוק עורך תיקונים בסעיפים שונים של ה- Florida Statutes, הנוגעים לרישום עברייני מין ומעקב ופיקוח עליהם וכן מחמיר ענישה על עבירות מין נגד קטינים.


�  Florida statutes, section 947.1405 (10).


� Parole (Extended Supervision) Amendment Act 2004, s. 107B.


� Oragon Revised Statutes, s. 144.10. יש לציין כי קיימים תנאי פיקוח מיוחדים גם לעבריינים שהורשעו בעבירות מין אחרות, אך החוק קובע דרגת גבוהה יותר של פיקוח ומעקב כלפי עבריינים שהורשעו בעבירות המנויות.


� Arizona Revised Statutes 36, ch. 37.


� "Jimmy Ryce Involuntary Civil Commitment for Sexually Violent Predators Act 1998".  Florida Statutes, s. 916.30.


� Sexually Violent Persons Act 1997.


� Minnesota Statutes s. 253B.02.


� Century Code, ch. 25-03.


� Welfare and Institutions Code, s. 6600.


� Revised Code of Washington, s. 71.09.


� 18-1.3-1006 (2)(c).


� Oregon Revised Statutes, s. 144.085.


� Oregon Revised Statutes, s. 144.103.


� Navada Revised Statutes, s. 176.0931.


� Wisconsin Statutes, s. 939.615..


� Parole (Extended Supervision) Amendment Act 2004, s. 107A.


� Criminal Code, c.17, s. 753.2.


� Oregon Revised Statutes, s. 144.085


� Oregon Revised Statutes, s. 144.103


� Wisconsin Statutes, s. 939.165.


� כפי שפירטתי בפרק הקודם, הכוללות עבירת תקיפה מינית, עבירות בעלות אופי מיני הנעשות בקטינים ועבירות אלימות שמניען מיני.


� כפי שפירטתי בפרק הקודם, הכוללת עבירות מין, עבירות נגד קטינים ועבירות מסוימות שמניען מיני.


� Nevada Revised Statutes, s. 176.0931. 


� Parole (Extended Supervision) Amendment Act 2004, s. 107A


� ולמשל באורגון: O.R.S. 144.102.  


� O.R.S. s. 144.102(3)(b): "… the board or supervisory authority shall include all of the following…"


� Florida Statutes, s. 947.1405.


� Colorado Revised Statutes, s. 18-1.3-1005.


� Colorado Sex Offender Management Board "Standards and Guidelines for the Assessment, Evaluation, Treatment and Behavioral Monitoring of Adult Sex Offenders" 2004.


� Sex Offender Management Board Act.


� Unified Code of Corrections, s. 3-3-7(a)(7.5)


� Wisconsin Statutes, s. 348.13.


� Parole Act 2002, s. 14, 15.


� Corrections and Conditional Release Act, s. 134.1.


� Florida Statutes, s. 947.1405.


� Wisconsin Statutes, s. 348.13.


� Criminal Code, c.17, s. 753.1, 753.2


� Parole (Extended Supervision) Amendment Act 2004, s. 107A


� O.R.S 144.103.


� O.R.S. 144.102.


� N.R.S. 176.0931.


� Colorado Revised Statutes, ch. 18, s. 1.3-1004.


� Unified Code of Corrections, s. 3-3-7.


� Illinois, Sex Offender Management Board Act, s. 15.
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