
המוסד לביטוח לאומי

האגף לקשרי חוץ

חוק הביטוח הסוציאלי הגרמני – ישום חוק עובדי הגטאות (ZRBG)

רקע
1. משך שנים סירבו המוסדות הגרמניים לביטוח סוציאלי בגרמניה להכיר בעבודות שביצעו יהודים בגטאות מסוימים כעבודות ברות ביטוח המזכות את הניצולים לקבל פיצוי בתחום הביטוח הסוציאלי הגרמני.

2. בשנת 1997 חל מפנה כאשר התקבלו שתי החלטות בבית המשפט הפדרלי לעניינים סוציאליים, ועל פיהן עבודה שבוצעה בגטו לודג' בתקופת מלחה"ע השניה בתנאים מסוימים יכולה לענות על תנאי ההעסקה בביטוח הסוציאלי, ולפיכך ניתן לראותה כתקופת ביטוח במסגרת ביטוח הפנסיות הממשלתי.

החלטות אלה התקבלו בשני מקרים, בהן ערערו שתי נשים שעבדו בגטו וביססו את ערעוריהן על מחקר הסטורי מקיף שהוכיח כי בגטו בו שהו, התקיימו שני תנאים הכרחיים להכרה בעבודה זו כהעסקה עפ"י עקרונות הביטוח הסוציאלי, דהיינו אלמנט הבחירה בעבודה, והגמול או התמורה הניתנים בגינה. זאת למרות שהמסגרת הכללית בה חיו היתה מסגרת של כפייה. תחילה דובר על גטו לודג' בלבד, אולם החוק מתייחס לגטאות בשטחים שנכבשו על ידי הגרמנים. 
3. בחודש יוני 2002 התקבל החוק החדש בבונדסטאג הגרמני, ע"י כל הסיעות:
"חוק לתשלום פנסיות על סמך העסקה בגטו" (ZRBG).  
מטרת החוק הייתה, בין השאר, לאפשר מימושן של שתי ההחלטות שהתקבלו בבית המשפט הפדרלי וכן מתן אפשרות ליהודים שעבדו בגטאות בתנאים דומים להגיש תביעות לקבלת רנטות. הוראות החוק נכנסו לתוקף למפרע החל ב-1 ביולי 1997. כתוצאה הזכאים יקבלו את קצבאותיהם רטרואקטיבית החל מיום זה, אם הגישו את התביעה עד ליום 30 ביוני 2003.

4. בדברי ההסבר שצורפו להצעת החוק שהוגשה לבונדסטאג, העריכו מגישי ההצעה כי שיעור הקצבה הממוצעת לאדם יהיה כ-130 יורו לחודש. 
5. לפי התחשיב הגרמני מדובר בסכומי כסף גדולים, במיוחד נוכח התשלום הרטרואקטיבי החל מ-1997. לדוגמא:  נכון ליולי 2003, ל-10,000 זכאים יגיע הסכום של הקצבאות השוטפות לשנה ל-87.4 מיליון ₪, והתשלום הרטרואקטיבי ל-612 מיליון ₪.
6. כ-38,000 ניצולי שואה תושבי ישראל הגישו תביעות לקצבאות אלה.
בסופו של דבר הרווח הוא גם לזכאים וגם לכלכלת המדינה.
יישום החוק בגרמניה
חרף העובדה כי החוק עבר ברוב מוחלט פה אחד בבונדסטאג, מערימים המוסדות המבטחים בגרמניה קשיים ביישומו. כבר עם תחילת ישום החוק בגרמניה הסתבר כי ישנה אי התאמה בין כוונות המחוקק לבין ביצועו של החוק בפועל.

הטענה המרכזית היא כי החוק חוקק בבונדסטאג מתוך רצון טוב לפצות את הנרדפים ובמיוחד לאחר המלצת בית המשפט העליון לענינים סוציאליים בגרמניה, ואילו המוסדות המבטחים מפרשים את החוק בקשיחות יתירה מתוך כוונה לדחות את התביעות.

להלן תאור קצר של חלק מהבעיות:

1.  במסגרת הטיפול בתביעה, נאלצים התובעים להתמודד עם חסמים מעין-בירוקרטיים כמו מסמכים להוכחת קבלת תמורה, כאשר ברור כי הוכחות כאלה אינן כמעט בנמצא כיום. הפרשנות בה נוקטים המוסדות המבטיחים היא נוקשה ומתעלמת מהתנאים ששררו בגטאות. הדרישות להוכחה מובנות לחלוטין, אך הסתמכות המוסדות המבטחים לצורך דחיית התביעות על הצהרות קודמות של התובעים (אשר ניתנו במהלך שנות החמישים בעת הגשת תביעות בגין נזקי בריאות). בהן תיארו עת עבודתם אז כעבודות כפיה ולא כעבודה מרצון, כנדרש בחוק, היא אפילו מקוממת.

2. המוסדות הגרמניים דוחים תביעות בנימוק שהנרדף היה צעיר מדי בעת עבודתו בגטו. במציאות הבלתי אפשרית ששרה בתקופה הנדונה, הועסקו גם ילדים בני 7 ו-8 יחד עם המבוגרים בעבודות בגטו וקיים תיעוד לכך, כולל כרטיסי עבודה מסודרים עם תמונות וחותמות. בוודאי שהועסקו נערים ונערות בני 12 ו-13. למרות כל האסמכתאות מרבית התביעות נדחות.

3. נקודת מחלוקת נוספת היא על אלו גטאות חל החוק.ישנה מגמה בולטת בצד הגרמני להוציא כמה שיותר גטאות אל מחוץ לתחומי תחולת החוק.
בחלק מן המקרים נובע הדבר מהכרה בלתי מספקת את המציאות ההיסטורית של תקופה זו.
4. בגרמניה קיימים כ-15 מוסדות ביטוח המאוגדים בארגון גג. כל מוסד מחליט עצמאית  על הליכי הטיפול בתביעות. לצורך ישום חוק הגטאות נקבע בגרמניה כי המוסד בדיסלדורף יטפל בתביעות שהגישו תושבי ישראל, ואילו המוסד בהמבורג יטפל בתביעותיהם של יהודים תושבי  ארה"ב. על פי מידע שהגיע אלינו מסתמנת התופעה שהמוסד בהמבורג  נוקט פרשנות ליברלית  יותר  לחוק,  ולמעשה  קיים  כיום  פער  בין  הגישות  במוסדות  השונים.  בהחלט  יתכן שבתביעותיהם של שני אחים שהיו בגטו באותם תנאים וכיום מתגורר האחד בישראל והשני בארה"ב, תנתן החלטה חיובית בתביעה של האמריקאי ואילו תביעת הישראלי תדחה.

סקירת הפעילות לקידום הנושא:

אופן יישום החוק החדש נמצא על סדר היום הציבורי בגרמניה, בישראל ובארה"ב. להלן אזכור הפעולות העיקריות שננקטו על מנת להביא להגמשה בצד הגרמני:

1. סיעות האופוזיציה בבונדסטאג בגרמניה הגישו שאילתא לשרת הבריאות והביטוח הסוציאלי בגרמניה בעניין הישום הבעייתי של חוק הגטאות. התשובה של המשרד הממשלתי היתה מתחמקת ובלתי מספקת.

2. שגריר ישראל בברלין נפגש עם השרה הממונה על הביטוח הסוציאלי, והביא בפניה את רשימת הבעיות.

3. שר העבודה והרווחה מר זבולון אורלב, יו"ר הקואליצה גדעון סער ויו"ר הועדה לידידות ישראל-גרמניה, פנו במכתבים לשרת הבריאות בגרמניה ולבונדסטאג. מכתבים אלה לא נענו. גם השר לשעבר שרנסקי פנה במכתב מפורט אל השרה.

כמו כן קבלנו עותק ממכתב שכתבו 10 חברי קונגרס אמריקאים אל השרה באותו עניין.
4. בחודש  יולי 2003 נערך מפגש לשכות קשר בין נציגי המוסד לביטוח לאומי הישראלי לבין נציגי המוסדות המבטחים בגרמניה. לגבי חלק מהנושאים שעלו, היתה התרשמות שהידע ההסטורי בכל נושא הגטאות בצד הגרמני לוקה בחסר. על אף הקשיחות בצד הגרמני יש להדגיש כי בחלק קטן מהבעיות כמו יציאה לעבודה אל מחוץ לגטאות הבטיחו הגרמנים להגמיש עמדתם. כיום שנתיים לאחר מכן ניתן לומר  שהמבצעים הגרמנים אינם ממלאים אחר הסיכומים ודוחים תביעות על אף הנאמר בפרוטוקול הסיכום.
5. ביולי 2004 ביקרה בארץ משלחת חברי בונדסטאג הנמנים על הועדה הפרלמנטרית לידידות ישראל-גרמניה. נציגי המוסד לביטוח לאומי נפגשו עם אנשי הועדה. ההתרשמות היתה שיו"ר הועדה הגב' הילדגרד מילר מתכוונת להתגייס לפעולה לטובת העניין מול הגורמים בגרמניה.ואכן לפני כ-3 שבועות ב-30.6.05 זימנה הגב' מילר מפגש רב משתתפים בבונדסטאג כשעל הפרק הבעיות ביישום חוק הגטאות. בפגישה השתתפו נציגי ועידת התביעות מגרמניה ומארה"ב, חברי בונדסטאג, עורכי דין המיצגים תובעים, ונציגים של ניצולי השואה. על פי דווח שקבלנו מנציג שגרירות ישראל בברלין אשר נכח בפגישה, התקשו נציגי איגוד המוסדות המבטחים בגרמניה להשיב לטענות המוצקות של ניצולי השואה ומייצגיהם.
6. ב-19.6.05 בעת ביקור השרה הגרמנית לענייני ביטוח סוציאלי בישראל, התקיים בהרצליה מפגש בין הפקידות הבכירה לבין נציגי  המוסד לביטוח לאומי. בראש המשלחת הגרמנית, עמד שגריר גרמניה בישראל. המשלחת הגרמנית התחפרה בעמדותיה הקשוחות.
הצעתם היחידה הייתה כי נעביר ישירות למנכ"ל המשרד תביעות שנדחו על רקע על פרשנות מחמירה או חוסר ידע היסטורי. מובן כי בכך לא ניתן לראות פתרון לבעיה.
נוכח גילם הקשיש  של ניצולי השואה  שהגישו  תביעות נדרשת פעילות נמרצת ומהירה על מנת שיזכו  עוד לקבל תשלום בחייהם.  

     


