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21 באוקטובר, 2003


הגדרת הסמכות המבצעת
1. עקרון הפרדת הרשויות מקצה לרשות המבצעת את תפקיד ביצוע החקיקה.  
2. בחברה הדמוקרטית המודרנית בולט המתח בין הצורך להעניק לרשות המבצעת סמכויות נרחבות, על מנת שתוכל להתמודד עם צורכי החברה המשתנים, ובין עקרון הפרדת הרשויות המחייב ריסון של הכוח השלטוני, כך שיימנע מקביעת הסדרים ראשוניים
. 
3. הגדרתה של הרשות המבצעת בחוקת המדינה, תוך פירוט סמכויותיה ומגבלות הפעלתן, הינה אחת מדרכי ההתמודדות עם הקוטביות האמורה. 
4. לצורך הכנת מסמך זה סקרנו את חוקותיהן של המדינות הבאות: ארה"ב, קנדה, איטליה, הולנד, צרפת, אוסטרליה, דרום אפריקה, דנמרק, גרמניה, בלגיה, ספרד, צ'כיה, שבדיה, ולטביה.
5. הבדיקה שערכנו העלתה, כי במרבית המקרים, נמנעו מכונני החוקה, אולי במתכוון, מהגדרת הסמכות המבצעת, ומהענקת סמכות כללית לנושאה, והסתפקו בקביעת האורגנים המהווים את הרשות המבצעת, תוך ציון תפקידיהם, והענקת סמכויות ספציפיות הדרושות לביצועם. 
6. להלן יוצגו המדינות שבחוקותיהן הוגדרה הסמכות המבצעת, וכן מדינות שבחוקותיהן נקבע הסדר כלשהו הנוגע בסמכות המבצעת
.
צרפת
6. חוקת צרפת הגדירה מחדש את סמכויות רשויות השלטון, מתוך מגמה של חיזוק הרשות המבצעת, על שני ראשיה: הנשיא וראש הממשלה.
7. סעיף 5 לחוקה קובע את מהותו של מוסד הנשיאות ולפיו, הנשיא הוא השומר על כיבוד החוקה ומי שמבטיח את הפעולה הסדירה של השירותים הציבוריים ואת קיומה ושלמותה של המדינה: 
“The president of the Republic shall supervise respect for the Constitution. By his arbitrament [arbitrage], he shall ensure the proper functioning of public authorities, as well as the continuity of the State. He is the guarantor of the nations independence, of   the integrity of its territory, and of respect for Community agreements and for treaties.”
       
8. בניגוד למשטר הקודם בו ניתנה עליונות מלאה לפרלמנט, הפעם מגדירה החוקה, ברשימה מפורטת, תחומים הנתונים לחוק (loi) (בהם: קביעת "כללים" וקביעת "עקרונות היסוד").  במקביל, נקבעו תחומיה של הרשות המבצעת באופן שיורי: סעיף 37 לחוקה קובע, כי כל הנושאים שאינם בתחום הנתון ל- loi נתונים בידי הרשות המבצעת. משמע, החוקה מעניקה לממשלה סמכות לחוקק חקיקה עצמאית באותם תחומים שאינם מוגדרים כנתונים לפרלמנט. 
אוסטרליה
9. סעיף 61 לחוקה האוסטרלית קובע, כי הסמכות המבצעת של המדינה נתונה בידי המלכה, וניתנת להפעלה באמצעות המושל הכללי המשמש כנציגה של המלכה. הסעיף אף מגדיר אף את מהות הסמכות: ביצוען ושמירה על קיומן של הוראות החוקה והוראות חוקי המדינה:
“The executive power of the Commonwealth is vested in the Queen and is Exercisable by the Governor-General as the Queen’s representative, and extends to the execution and maintenance of this Constitution, and of the laws of the Commonwealth.” 
דרום אפריקה
10. סעיף 85 לחוקה הדרא"פ מעניק את הסמכות המבצעת של הרפובליקה לנשיא, וקובע, כי הסמכות תופעל יחד עם חברי הקבינט האחרים. 
11. הסעיף מפרט את מהות הפעלת הסמכות בחמישה סעיפים: (1) יישום החקיקה (למעט במקרים בהם החוקה או החוק קובעים אחרת); (2) פיתוח ויישום המדיניות הלאומית; (3) תיאום פעילותן של מחלקות המדינה וגופי המנהל; (4) הכנה וייזום חקיקה; (5) (הוראה כללית) ביצוע כל תפקיד ביצועי אחר שנקבע בחוקה או בחוק.  
12. סעיף41 לחוקה מפרט את העקרונות שלאורן מחויבת הממשלה, בשלושת רמותיה (לאומית, מחוזית ומקומית) לפעול, בהם: שמירה על השלום, האחדות הלאומית, ושלמות הרפובליקה; שמירה על רווחת העם; נאמנות לחוקה, לרפובליקה ולעם; כיבוד המעמד החוקתי, המוסדות, הסמכויות והתפקידים של הממשל ברמות האחרות; עקרון החוקיות- הפעלת סמכויות רק אם הוענקו בחוקה.
במדינות הבאות לא הוגדרה הסמכות המבצעת, אך נקבע הסדר לגביה:
דנמרק
13. סעיף 3 לחוקה הדנית מונה את 3 רשויות השלטון ומפקיד את הסמכות המבצעת בידיו של המלך.
14. סעיף 12 לחוקה הדנית דן בסמכותו העליונה של המלך (Supreme Authority) וקובע, כי בכפוף למגבלות הקבועות בחוקה, תהא למלך סמכות עליונה על כל ענייני 'הממלכה', והוא יפעיל סמכות זאת באמצעות השרים.
ספרד
15. סעיף 97 לחוקה הספרדית קובע את תחומי האחריות של הממשלה: ניהול מדיניות החוץ והפנים של המדינה, ניהול זרועות המנהל האזרחי והצבאי במדינה ושמירת ביטחונה. הסעיף מוסיף וקובע, כי הממשלה תפעל בהתאם להוראות החוקה וחוקי המדינה.
צ'כיה
16. סעיף 67 לחוקה קובע, כי הממשלה היא הגוף העליון של הרשות המבצעת.
מוגש לוועדת חוקה חוק ומשפט





מסמך רקע בנושא:


הגדרת הסמכות המבצעת בחוקות


- סקירה משווה -








� להרחבה בנושא זה ראה מ' כהן סמכויות כלליות של הרשות המבצעת (תשס"ג- 2002).


� המסמך מתבסס על נוסח החוקות בשפה האנגלית, כפי שמופיע באתר: � HYPERLINK "http://www.oefre.unibe.ch/law/icl" ��http://www.oefre.unibe.ch/law/icl�





�  סעיפים 13, 14, 15, 17 לחוקה מעניקים לנשיא סמכויות ספציפיות נוספות; סעיף 21  קובע תפקידיו ותחומי אחריותו של ראש הממשלה.
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