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לכבוד   





          24.11.04   
ח"כ קולט אביטל
תת הוועדה של ועדת חוקה חוק ומשפט 

כנסת ישראל

ירושלים






     בפקס: 6753760-02 
קולט שלום רב!

הנדון: כתב מנדט לוועדת השערוך 

לקראת התכנסות תת-הוועדה ביום ראשון 27.11.05 להלן הצעתנו לעניין כתב המנדט וההוראות שיינתנו בעניין ועדת השערוך (להלן: "הוועדה"): לדעתנו יש להכניס כתב מנדט זה לגוף החוק.

עקרונות מנחים  לשערוך


1. 
הוועדה תקבע מהו המנגנון באמצעותו יש לשערך כספים שהופקדו בידי יהודים בארץ ישראל עד ל- 1.9.1939. זאת על-פי העקרון הקובע מה היה ערך הכסף היום לו הכסף היה בידי המפקיד כל העת והוא היה משקיע אותו באופן סביר.

2. 
לגבי נכסים שנמכרו:

א.
החוק יקבע כי על החברה לקבוע מה היה הערך הריאלי של הנכס ביום מכירתו. (על פי חוו"ד שמאי)


ב.
מהו ערכו הריאלי של הנכס כיום.  (הכל על פי חוו"ד שמאי).

3.
החוק יקבע כי שיעור השערוך שתקבע הוועדה יחול גם על כספים המוחזקים בידי כל גורם, לרבות האפוטרופוס הכללי.

א.
אולם אם האפוטרופוס השקיע את הכספים, הכסף יושב לחברה לפי ערך הקרן ופירות ההשקעה. זאת רק לגבי התקופה שהכסף היה בידי האפוטרופוס.

ב.
באם האפוטרופוס לא השקיע את הכספים, או השקיע במשך תקופה מוגבלת -  יש לשערך את התקופה בה לא הושקעו והיו בידי האפוטרופוס. כמובן שיש להחיל את השיערוך לגבי התקופה בה הכספים או תמורת נכס שנמכר לא היו בידי האפוטרופוס. 

ג.
בנוסף ואם נכס נמכר במחיר שאינו ריאלי – מי שהחזיק בנכס ומכר. צריך להחזיר לחברה את ההפרש בין הערך הריאלי לערך המכירה בתוספת שיערוך. 

מנגנונים להבטחת פעילות הוועדה
4.
א.
יש לקבוע כי משך השנה הראשונה לפעילות החברה וכל עוד לא סיימה

הוועדה את עבודתה, תמומן פעולת החברה מכספי המדינה, בשיעור שיוסכם.


ב.
הוועדה תגיש את מסקנותיה לכל המאוחר בתום 90 יום ממסירת כתבי המינוי לחבריה.

ג.
היה ועברו 30 יום מחלוף המועד שנקבע לוועדה להגשת מסקנותיה ולא הוגשו המסקנות, יובא העניין לדיון בפני ועדת חוקה, חוק ומשפט. 


ועדת חוקה תהיה מוסמכת לקבל דין וחשבון מן הוועדה, לקצוב לה מועדים חדשים לסיום עבודתה ואף לפזרה ולמנות ועדה מוסכמת אחרת, במידה ולא קיבלה הסברים מספקים לאיחור. 

ד.
מונתה ועדה חדשה כאמור, יהיו חבריה אנשי מקצוע שאין להם ניגוד אינטרסים והם ימונו באותה הדרך בה מונתה הוועדה הראשונה. אולם, לוועדה זו יוקצו לא יותר מ- 60 יום לשם הגשת מסקנותיה. 

הרכב הוועדה

5.
הוועדה תורכב מנציג האוצר, נציג ארגוני הניצולים, ומשניים או שלושה 

אנשי מקצוע בלתי תלויים. אם אין למדינה התנגדות יהיו אלו הפרופ' עדן, לבהרי ופלסנר.

6.
ישיבתה הראשונה של הוועדה תתקיים לכל המאוחר שבוע לאחר קבלת כתבי 

המינוי. 

7.
כתבי המינוי יימסרו לחברי הוועדה מיידית, ע"י יו"ר ועדת חוקה, חוק ומשפט ויו"ר ועדת המשנה.

8.
יו"ר הוועדה יהיה אחד מאנשי המקצוע הבלתי תלויים. 

9.
הוועדה תקיים ישיבות לפחות אחת לשבוע. חברי הוועדה יקבלו גמול על עבודתם. 

10.
מימון עבודת הוועדה ייעשה בידי הממשלה.

11.
הוועדה תתכנס בכנסת באחריות יו"ר ועדת חוקה ויו"ר  הכנסת.

12.
שירותי משרד ופרסום, יסופקו לוועדה ע"י הכנסת, באחריות יו"ר ועדת 

חוקה ויו"ר הכנסת. 

13.
ימונה מזכיר לוועדה (מוצע כי עו"ד תמי סלע תכהן כמזכיר הוועדה). 

14.
המזכיר ידאג לכינוס הוועדה, משלוח הזמנות וכיו"ב. 

15.
חומר הגלם לעבודת הוועדה יהיה החומר שעמד בפני ועדת החקירה הפרלמנטרית, בראשות ח"כ קולט אביטל. 

החלטות הוועדה

16.
החלטות הוועדה יתקבלו ברוב קולות ומסקנותיה יחייבו בכל מקרה. 

17.
היה ומונו לוועדה רק ארבעה חברים והיו קולותיהם שקולים - יכריע קול 

היו"ר. (כאמור – היו"ר יהיה אחד מאנשי המקצוע הבלתי תלויים).


18.
היה ומונו חמישה חברים לוועדה חייב כל חבר לנקוט עמדה ולא יוכל להמנע. 

19.
הוועדה תבדוק ותפסוק אך ורק לפי פרמטרים מקצועיים ולא תיתן משקל 

לכל שיקול זר, לרבות שיקולים של תקציב המדינה וכיו"ב. 

תוקף החלטות הוועדה

20.
עם סיום כתיבתן, יימסרו המלצות הוועדה ליו"ר ועדת המשנה לעניין החוק, ליו"ר ועדת חוקה, לשר המשפטים, לשר האוצר, לחברה שתוקם מתוקף חוק רכוש נספי השואה ולעמותת ארגוני הניצולים. 

21.
עם הגשתן, יהפכו ההמלצות לאלתר לחלק בלתי נפרד מהחוק. הם יפורסמו בתוספת לחוק שלא ניתן יהיה לשנותה אלא בחוק.

22.
כל אדם/גוף שיידרש להעביר כספים לחברה לנוכח קביעות הוועדה, יעשה זאת תוך שלושים יום מיום פרסום מסקנות הוועדה, אלא אם כן הסכימה החברה לפרוס את התשלומים, בהסכם שייערך בין הצדדים. 

23.
על כספים אותם תהא המדינה חייבת להשיב לחברה לנוכח קביעות הוועדה, לא יחול חוק יסודות התקציב. 

בברכה,

נדב העצני, עו"ד

פוריס, העצני, רוזנברג ושות'
