דברי הסבר

תקנות הנמלים (בטיחות השיט) (תיקון) – מיתקנים נגררים וסקי

"איסור השטה - תקנה 26ז

מוצע לקבוע איסור השטה שיחול הן על המשיט והן על בעל כלי השיט באופן מפורש (כך שלא נזקק לחזקה הקבועה בתקנה 106 לתקנות העיקריות).

מוצע כי איסור ההשטה יקבע רק לגבי  השטת כלי שיט הגורר מיתקן נגרר בעת שיש עליו נוסעים.

מבחינת הטכניקה - מוצע כי הנורמה של "איסור השטה" תקבע רק במסגרת תקנה 26ז ותחול בעקיפין (על דרך ההפניה) על כל שאר הוראות הפרק.

תקינות המיתקן הנגרר – תקנה 26ח

המיתקן הנגרר כשלעצמו איננו "כלי שיט" ולכן איננו טעון בדיקת רישוי שנתית לפי הפרק החמישי לתקנות העיקריות.

יחד עם זאת אין להרשות שימוש בכל מיתקן נגרר להסעת נוסעים , כדוגמת קרש  פשוט שאין עליו ידיות אחיזה לנוסעים ולפיכך מוצע לקבוע כללים בסיסיים מצטברים לתקינות המיתקן הנגרר:

· מוצע לקבוע כי על פי הוראות היצרן הוא מיועד להסעת נוסעים בעת גרירה באמצעות כלי שיט;

· על מנת להבטיח את אחיזתם הבטוחה של הנוסעים במהלך הגרירה מוצע לקבוע כי המיתקן הנגרר יהיה בעל ידיות אחיזה לנוסעים;
· כאשר מיתקן נגרר מנופח באוויר קיים סיכון לתקר שיגרום לאיבוד האוויר ; במטרה להבטיח כי הוא ישמור על כושר הציפה שלו גם במקרה של תקר, מוצע לקבוע כי כל מיתקן מסוג זה יהיה בעל לפחות שני תאי אוויר נפרדים.
תדרוך הנוסעים  לפני ההפלגה - תקנה 26ט

מאחר שמדובר בנוסעים שאין להם ניסיון ימי כלשהו, ובפעילות שמעצם טיבה היא "מעין ספורטיבית" וכרוכה בסיכונים פיזיים של נפילה מהמיתקן הימי למים במצבים משתנים וסיכונים דומים מוצע להטיל חובה על המשיט להעביר תדרוך בסיסי לאותם נוסעים בעניינים הבאים:

· מהות הפעילות והסיכונים הכרוכים בה;

· ישיבה נכונה על המיתקן הימי;
· סימנים מוסכמים שיאפשרו תקשורת בסיסית בין המשיט לבין הנוסעים;
· חגירת אפודות ההצלה.

תנאים לגבי נוסעים על המיתקן הנגרר – תקנה 26י

תקנה זאת נועדה לרכז את כלל ההוראות הקשורות בנוסעים שעל המיתקן הנגרר:

· במטרה להבטיח כי לכל נוסע מקום ישיבה/שכיבה/עמידה וידיות אחיזה שיבטיחו את נשיאתו הבטוחה על המיתקן הנגרר, מוצע לקבוע כי מספר הנוסעים לא יעלה על  מספר ידיות האחיזה או מספר המקומות המיועדים לנוסעים לפי הוראות היצרן, הקטן מביניהם;

· במטרה לשמור על בטיחות השיט גם כאשר כלי השיט נמצא בדרכו לאזור בו מותרת הגרירה (ראו תקנה 26יא(3) ) וגם במקרי חירום בהם יש צורך להעביר את כל הנוסעים מהמיתקן הנגרר לכלי השיט (כגון במקרה של תקלה במיתקן הנגרר), מוצע לקבוע כי מספר האנשים במיתקן הנגרר ובכלי השיט הגורר יחד לא יעלה על מספר האנשים שמותר להסיע בכלי השיט על פי רשיון השיט שלו.
· מאחר שהפעילות כרוכה בסיכון מתמיד של נפילה למים מהמיתקן הנגרר, לעתים תוך כדי התהפכות המיתקן וכיוצ"ב, ובמטרה להבטיח את חיי הנוסעים מוצע להטיל חובה על הנוסעים להיות חגורים בחגורת הצלה.

תנאים לגבי כלי השיט הגורר – תקנה 26יא

תקנה זאת נועדה לרכז את כלל ההוראות הקשורות בהפעלת כלי השיט הגורר

· גרירת שני מיתקנים נגררים יחד יוצרת למשיט כלי השיט הגורר בעיית שליטה בנגררים (כלומר, הוא לא יכול לצפות לאן הנגרר ישוט) בשל השפעות של שובל המים שמייצר כלי השיט הגורר , הרוח והזרמים; לפיכך מוצע לקבוע כי לא ייגרר יותר ממתקן נגר אחד בלבד .
· במטרה להבטיח קשר עין אפקטיבי בין משיט כלי השיט הגורר לבין הנוסעים במיתקן הנגרר, ומאחר שהמיתקן הנגרר אינו מצויד באמצעי תאורה , מוצע להגביל את גרירת המיתקן הנגרר לשעות היום בלבד.
· כאמור הפעילות כרוכה בסיכון אינהרנטי של נפילה למים; ככל שמהירות כלי שיט עולה , ההתנגשות של גוף הנופל ממנו למים מסוכנת יותר בשל עליה בהתנגדות המים ביחס ריבועי לעליית המהירות; לפיכך, מוצע להגביל את מהירות כלי השיט הגורר ל- 15 קשר, כך שמצד אחד תתאפשר גרירתו של המיתקן הימי במהירות גלישה, ומצד שני לא יהיו סכנות ממשיות לפגיעות גוף כתוצאה מנפילה למים.
· בהתאם לתקנה 68(ב) לתקנות העיקריות, ובמטרה למנוע גרירת אנשים במקומות בהם מתקיימת תעבורה ימית צפופה (של סירות לנהיגה עצמית וכן תעלות שיט שנועדו למעבר לכלי שיט ממונעים אל מעבר לתחום ה- 300 מטרים ) ,  מוצע לקבוע כי המיתקן הנגרר המאויש יושט רק בתחום שמעבר ל- 300 מטרים מקו החוף.
· על פי תקנה  5 לתוספת לתקנות הנמלים (מניעת התנגשויות בים) התשל"ז -  1977 חלה חובה על כלי שיט לקיים תצפית בכל עת; חובה זאת כוללת ברגיל תצפית קדימה ולצדדים; היות והמשיט עצמו איננו מסוגל לקיים תצפית רצופה בו זמנית גם קדימה - כיוון הנסיעה, וגם אחורה – לכיוון המיתקן הנגרר, מוצע להטיל את חובת התצפית לאחור על עוזר המשיט.
· הואיל וסיבובים חדים יוצרים כוחות פיזיקליים קיצוניים שמגבירים את הסיכון  להתהפכות המיתקן הנגרר, ומגבירים את הסיכון למהירות גבוהה של הנגרר, לאובדן שליטה של כלי השיט הגורר במיתקן הנגרר ולהפלת האנשים למים – מוצע לאסור על ביצוע תמרונים פתאומיים .
גלישת סקי – תקנה 26יב

כלי השיט הגורר מתקשה לשלוט בשני גולשי סקי במקביל (ראה דברי הסבר לעיל לעניין מניעת גרירת שני מיתקנים נגררים בו זמנית).

התרת פעילות ספורטיבית בתנאים מיוחדים – תקנה 26יג

לעתים מתקיימות תחרויות או פעילויות שיט בעלות אופי ספורטיבי, אשר מטעמים מיוחדים מארגניהם מבקשים שלא לקיים את כללי הבטיחות הרגילים הכלולים בפרק  המוצע כדוגמת:

· קייטנות; 

· ימי ספורט של תנועות נוער; 
· תצוגות של גופים מסחריים (כדוגמת של כלי שיט חדשים);
· תחרויות ספורט לרבות תחרויות היתוליות שמקיימות אגודות ספורט ימי;
לרוב מבקשים לקיים את הפעילות בקרבת החוף (בתחום ה- 300 מטרים) או בחוף רחצה מוכרז, במקרים של מקצוענים מבקשים לא לחגור חגורות הצלה וכיוצ"ב.

מוצע להסמיך את המנהל להתיר באופן זמני , למשך קיום אותה פעילות ספורטיבית בלבד, גרירה של מיתקן נגרר או גולש סקי באמצעות כלי שיט אף אם לא מתקיימים תנאי התקנות, ואולם אישורו מותנה בכך ש הפעילות מאושרת לפי כל דין.

כן מוצע להסמיך את המנהל להורות על קיום תנאים אחרים שיבטיחו את בטיחות השיט (כגון נוכחות סירות פיקוח ; מיצוף החוף; נוכחות אמבולנס, ציוד ושילוט מתאימים וכו').

תיקון התוספת השניה - תקנה 2

במסגרת התוספת השניה (הן בהגדרות והן בטבלה מס' 5, בסודרים 8 ו- 9) השתמשנו במונח "בננה" שהוא רק סוג אחד של מיתקן נגרר; מוצע להאחיד את המונחים, ולהשתמש גם שם במונח "מיתקן נגרר".
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