סעיף 9(ב)(1) לחוק ביטוח בריאות ממלכתי קובע כי "עלות הסל לקופות תתעדכן מדי שנה בשיעור עליית מדד יוקר הבריאות ....מרכיבי מדד יוקר הבריאות יהיו כמפורט בתוספת החמישית". סעיף 9(ב)(3) לחוק קובע כי "שר הבריאות ושר האוצר רשאים,על פי המלצת מועצת הבריאות ובאישור ועדת העבודה והרווחה של הכנסת לשנות בצו את מדד יוקר הבריאות...". 

התוספת החמישית לחוק מפרטת  ארבעה רכיבים למדד יוקר הבריאות: מדד שכר (58%), מדד המחירים לצרכן (23%) מדד המחירים הסיטונאיים לתרופות (17%) ומדד מחירי תשומות הבניה 

(2%). 

הצו המוצע מבטל את הרכיב שענינו מדד המחירים הסיטונאיים לתרופות, ומחליף אותו במדד המחירים לצרכן. תוצאת התיקון היא שמדד המחירים לצרכן יהווה 40% ממדד יוקר הבריאות (במקום 23%, לפי הרכב מדד יוקר הבריאות הנוכחי). 
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