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נוסח מלא ומעודכן


‏‏‏‏‏‏כ"ג באייר תשע"ו
‏‏31 במאי 2016
אל: חברי ועדת החוקה, חוק ומשפט
מאת: הייעוץ המשפטי לוועדה
נוסח משולב והערות לדיון שני בוועדת החוקה ביום 1.6.16 בהצעת חוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה (תיקון) (הגברת השקיפות לגבי נתמכים שעיקר מימונם מתרומות של ישויות מדיניות זרות), התשע"ו-2016
חוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה וגורם פרטי זר, תשע"א-2011*
1.
בחוק זה –

"גורם פרטי זר" – אדם שאינו אזרח או תושב ישראל ותאגיד שהתאגד מחוץ לישראל;
"דוח כספי" – דוח כספי שעל עמותה או חברה לתועלת הציבור להגיש לפי סעיף 36 לחוק העמותות או סעיף 345כד לחוק החברות, לפי העניין;
"חברת חוץ", "חברה לתועלת הציבור", "רשם ההקדשות" – כהגדרתם בחוק החברות;

"חוק החברות" – חוק החברות, התשנ"ט​​–1999;

"חוק העמותות" – חוק העמותות, התש"ם-1980;

"ישות מדינית זרה" ו"תרומה" – כהגדרתן בסעיף 36א(א) לחוק העמותות;

"נבחר ציבור" – שר או חבר הכנסת;

"נתמך" – עמותה או חברה לתועלת הציבור המקבלת תרומה מישות מדינית זרה או מגורם פרטי זר;

"עובד ציבור" – כהגדרתו בחוק שירות הציבור (מתנות), התש"ם​​​​–1979.

"הרשם" – רשם העמותות כמשמעותו בחוק העמותות או רשם ההקדשות, לפי העניין.

2.
נתמך שקיבל תרומה מישות מדינית זרה, יגיש לרשם, בתוך שבוע מתום אותו רבעון שבו התקבלה התרומה, דוח בטופס מקוון שיקבע שר המשפטים (להלן – דוח רבעוני), ובו יפורטו –
(1)
זהות נותן התרומה;

(2)
סכום התרומה;

(3)
מטרות התרומה או ייעודה;

(4)
התנאים לתרומה, לרבות ההתחייבויות שנתן הנתמך לישות המדינית הזרה בנוגע לתרומה, בעל פה או בכתב, במישרין או בעקיפין, אם יש כאלה.
2א. נתמך שעיקר מקורות המימון שלו, בשנת הכספים האחרונה שלגביה נדרש להגיש דוח כספי היו מתרומות שהתקבלו מגורמים פרטיים זרים (בחוק זה – נתמך שעיקר מימונו מתרומות מגורמים פרטיים זרים), יגיש לרשם בתוך שבוע מהמועד שבו היה עליו להגיש דוח כספי, דוח בטופס מקוון שיקבע שר המשפטים ובו יפורטו הפרטים האמורים בסעיף 2 בשינויים המחויבים, ואולם נתמך כאמור יהיה רשאי שלא לציין את שמו של תורם שהוא גורם פרטי זר שמותר לו שלא לציינו בדוח הכספי או שהרשם אישר לו שלא לציינו לפי התוספת השנייה לחוק העמותות.

3.
אין בהגשת דוח לפי סעיפים 2 או 2א כדי לגרוע מחובות דיווח החלות על נתמך לפי כל דין אחר.
4.
הרשם יפרסם באתר האינטרנט של משרד המשפטים את רשימת הנתמכים שהגישו דוח   לפי סעיפים 2 או 2א; כמו כן יפרסם הרשם באתר האינטרנט של משרד המשפטים ובכל דרך אחרת שימצא לנכון, את המידע כאמור בסעיף 2 ו-2א. 

5.
(א)
היה לנתמך או למי שפועל מטעמו אתר אינטרנט, יפרסם בו באופן בולט את המידע המפורט בדוח שהגיש לפי סעיפים 2 או 2א.

(ב)
נתמך שקיבל תרומה מישות מדינית זרה או נתמך שעיקר מימונו מתרומות מגורמים פרטיים זרים, שקיבל תרומה מישות מדינית זרה או מגורם פרטי זר המיועדת למימון מסע פרסום מיוחד, יפרסם, במסגרת פרסום זה, את קבלת התרומה האמורה.
5א. (א)
 נתמך שעיקר מקורות המימון שלו, בשנת הכספים האחרונה שלגביה נדרש להגיש דוח כספי או בשנת הכספים הקודמת לה, היה מתרומות שהתקבלו מישויות מדיניות זרות (בסעיף זה – נתמך שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות) או נתמך שעיקר מימונו מתרומות מגורמים פרטיים זרים, יציין את היותו נתמך כאמור, באופן בולט לעין, בכל אחד מאלה:


(1)
פרסום המיועד או הזמין לציבור, הנעשה על ידו בשלטי חוצות, נייחים או ניידים, כהגדרתם בסעיף 214א(ב) לחוק העונשין, התשל"ז-1977, וכן בכל אמצעי תקשורת שיש בו ממד חזותי והמאפשר הצגת מלל כתוב, לרבות על גבי רשת האינטרנט וכן פרסום כאמור הנעשה על ידו בטלוויזיה, בעיתון או באינטרנט;


(2)
פנייה שלו בכתב לעובד ציבור או לנבחר ציבור;

(3)
דין וחשבון שהוא עורך ומפיץ לעיון הציבור.
(ב) על אף האמור בסעיף קטן (א) ובסעיף 2א, נתמך שעיקר מקורות המימון שלו במהלך שנת כספים חדלו להיות מתרומות מישויות מדיניות זרות או מגורמים פרטיים זרים, רשאי להודיע על כך לרשם, בצירוף אישור רואה חשבון, והוא לא ייחשב נתמך שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות או נתמך שעיקר מימונו מתרומות מגורמים פרטיים זרים מיום שקיבל את אישור הרשם על קבלת ההודעה.

 (ב)
נתמך כאמור בסעיף קטן (א)שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות, יפרט, לצד הציון לעניין היותו נתמך כאמור, בפנייה ובדין וחשבון, כאמור בסעיף קטן (א)(2) ו–(3), את שמות הישויות המדיניות הזרות או הגורמים הפרטיים הזרים שמהן שמהם קיבל את התרומות שבשלהן היה לנתמך כאמור; ואולם נתמך כאמור יהיה רשאי שלא לציין את שמו של תורם שהוא גורם פרטי זר שמותר לו שלא לציינו בדוח הכספי או שהרשם אישר לו שלא לציינו לפי התוספת השנייה לחוק העמותות.

(ג)
נציג של נתמך שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות, המשתתף באופן פעיל בדיון המתקיים במקום עבודתו של עובד ציבור או נבחר ציבור, שנרשם בו פרוטוקול, יציין את דבר היותו נציג של נתמך כאמור."

""חובת מענה על נציג של נתמך" 72. נציג של נתמך שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות או נציג של נתמך שעיקר מימונו מתרומות מגורמים פרטיים זרים כהגדרתם בחוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א–2011, המשתתף באופן פעיל בישיבה של ועדה של הכנסת, שנשאל על עובדה זו על ידי חבר הכנסת, ימסור את המידע".
6.
על עמותה או חברה לתועלת הציבור המקבלת תרומה לעשות כל שביכולתה כדי לברר אם תרומה שקיבלה היא תרומה מישות מדינית זרה או מגורם פרטי זר.
7.
הוראות חוק זה לא יחולו על ההסתדרות הציונית העולמית, הסוכנות היהודית לארץ ישראל, קרן היסוד – המגבית המאוחדת לישראל וקרן קיימת לישראל, וכן תאגידים שבשליטתן.
8.
שר המשפטים ממונה על ביצוע חוק זה, והוא רשאי להתקין תקנות לביצועו.

9.
בחוק העמותות, התש"ם-1980 –
(1)
בסעיף 36א –
(א)
בסעיף קטן (א), בהגדרה "ישות מדינית זרה", אחרי פסקה (3) שבה יבוא:

"(4)
חברת חוץ שמחזורה בשנת הכספים האחרונה שלגביה היה עליה להגיש דוח כספי, היה ברובו מגופים המנויים בפסקאות (1) עד (3);";

(ב)
בסעיף קטן (ב)(2)(ד), אחרי "התנאים לתרומה," יבוא "לרבות ההתחייבויות שנתנה העמותה בנוגע לתרומה, בעל פה או בכתב, במישרין או בעקיפין,";
(2)
בסעיף 64(א)(1), אחרי "על פי חוק זה" יבוא "או על פי חוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א-2011,";

(3)
בסעיף 64א(א), אחרי פסקה (7) יבוא:

"(8)
הגשת דוחות רבעוניים כאמור בסעיף 2 לחוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א-2011".

10.
בחוק החברות, התשנ"ט-1999, בסעיף 354(ב1) –
(1)
בפסקה (1), אחרי פסקה משנה (ד) יבוא:

"(ה)
הפרה חובה כאמור בסעיף 2 לחוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א-2011.";

(2)
בפסקה (5), ברישה, אחרי "כאמור בפסקאות (1)(א)" יבוא "או (ה)".

64.
(א)
חבר בעמותה, עובד בה או אדם שנמנה עם גוף מבקר, העושה אחד מאלה, דינו - מאסר שלוש שנים:
(1)
משיב תשובה כוזבת על שאלה שנשאל או מוסר מידע כוזב כשנדרש על פי חוק זה או על פי חוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א-2011, לעשות כן;
(2)
במטרה לרמות ממשיך לפעול בשם העמותה כשהיא נמצאת בפירוק, בניגוד להוראות סעיף 55.

מיום 1.4.1996 
תיקון מס' 3
ס"ח תשנ"ו מס' 1588 מיום 1.4.1996 עמ' 283 (ה"ח 2431)
החלפת סעיף 64

הנוסח הקודם:

עונשין

64.  עמותה שהפרה הוראה מהוראות סעיפים 18, 23, 29, 35 ו - 38, דינה ודין כל אדם האחראי להפרה - קנס 1,000 שקלים.
מיום 2.3.2011

תיקון מס' 13
ס"ח תשע"א מס' 2279 מיום 2.3.2011 עמ' 362 (ה"ח 347)

(1)
משיב תשובה כוזבת על שאלה שנשאל או מוסר מידע כוזב כשנדרש על פי חוק זה או על פי חוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א-2011, לעשות כן;
64א.
(א)
עמותה שהפרה אחת מחובות אלה, דינה ודין כל אדם שהיה אחראי להפרת החובה – קנס כקבוע בסעיף 61(א)(2) לחוק העונשין, תשל"ז-1977:

(1)
ניהול פנקס חברים כקבוע בסעיף 18, פנקס חברי ועד כקבוע בסעיף 29 ופנקסי חשבונות כקבוע בסעיף 35; 
(2)
קיום אסיפה כללית כאמור בסעיף 20(א);
(3)
רישום פרוטוקול כקבוע בסעיף 23; 
(4)
מתן אפשרות לחבר הועד, ועדת הבקורת או הגוף המבקר לעיין בפנקסים ובמסמכים האמורים בסעיף 35(ב);
(5)
הגשת המסמכים האמורים בסעיף 38 לרשם;
(6)
מתן אפשרות לחבר עמותה לעיין בפנקסים ובמסמכים האמורים בסעיף 39(א); 
(7)
הימנעות מפעולה בשם העמותה כשהיא נמצאת בפירוק, בניגוד להוראות סעיף 55;

(8)
הגשת דוחות כאמור בסעיף 2 או 2א לחוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א-2011 (בסעיף קטן זה – חוק חובת גילוי).
(9)
ציון היותה נתמך שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות או מגורמים פרטיים זרים, או פירוט שם הישויות המדיניות הזרות או הגורמים הפרטיים הזרים שמהם שמהן התקבלו התרומות, לפי סעיף 5א לחוק חובת גילוי.

(ב)
עבירה לפי סעיף זה אינה טעונה הוכחת מחשבה פלילית או רשלנות.


354. ... 
(ב)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה ציבורית חברה שהיא תאגיד מדווח לא שילמה אגרות או תשלומים אחרים שהיא חייבת בתשלומם לפי סעיף 44(6) או הפרה חובה המוטלת עליה לפי הוראות סעיף 343, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי כאמור בסעיף קטן (א).(ב1)
(1)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה לתועלת הציבור עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי כאמור בסעיף קטן (א):מיום 1.1.2002
הודעה תשס"ב-2002
ק"ת תשס"ב מס' 6184 מיום 16.7.2002 עמ' 1011


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך ששת אלפים 6,242.82 שקלים חדשים:
מיום 25.12.2003
תיקון מס' 2 

ס"ח תשס"ד מס' 1914 מיום 25.12.2003 עמ' 29 (ה"ח 3132, ה"ח 54)

הוספת פסקה 354(א)(1א)
מיום 1.1.2005

הודעה תשס"ה-2004
ק"ת תשס"ה מס' 6357 מיום 30.12.2004 עמ' 278


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 6,242.82 6,435 שקלים חדשים:
מיום 1.1.2010

הודעה תש"ע-2010
ק"ת תש"ע מס' 6858 מיום 14.1.2010 עמ' 640


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 6,435 7,340 שקלים חדשים:

מיום 1.1.2011

הודעה תשע"א-2011
ק"ת תשע"א מס' 6967 מיום 19.1.2011 עמ' 538


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 7,340 7,510 שקלים חדשים:

מיום 1.1.2012

הודעה תשע"ב-2011
ק"ת תשע"ב מס' 7069 מיום 29.12.2011 עמ' 510


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 7,510 7,700 שקלים חדשים:

מיום 17.2.2012

תיקון מס' 17
ס"ח תשע"א מס' 2315 מיום 17.8.2011 עמ' 1114 (ה"ח 569)


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ שאינן תאגיד מדווח עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 7,700 שקלים חדשים:

מיום 1.1.2013

הודעה תשע"ג-2013
ק"ת תשע"ג מס' 7209 מיום 8.1.2013 עמ' 586


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ שאינן תאגיד מדווח עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 7,700 7,810 שקלים חדשים:

מיום 1.1.2014

הודעה תשע"ד-2014
ק"ת תשע"ד מס' 7328 מיום 8.1.2014 עמ' 516


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ שאינן תאגיד מדווח עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 7,810 7,960 שקלים חדשים:

מיום 1.1.2015

הודעה תשע"ה-2015
ק"ת תשע"ה מס' 7476 מיום 6.1.2015 עמ' 652


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ שאינן תאגיד מדווח עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 7,960 7,950 שקלים חדשים:

מיום 1.1.2016

הודעה תשע"ו-2015
ק"ת תשע"ו מס' 7598 מיום 31.12.2015 עמ' 532


(א)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה פרטית או חברת חוץ שאינן תאגיד מדווח עשתה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי בסך 7,950 7,880 שקלים חדשים: 
מיום 25.12.2003
תיקון מס' 2 

ס"ח תשס"ד מס' 1914 מיום 25.12.2003 עמ' 29 (ה"ח 3132, ה"ח 54)

(ב)
היה לרשם יסוד סביר להניח כי חברה ציבורית לא שילמה אגרות או תשלומים אחרים שהיא חייבת בתשלומם לפי סעיף 44(6) או הפרה חובה המוטלת עליה לפי הוראות סעיף 343, רשאי הוא להטיל עליה עיצום כספי כאמור בסעיף קטן (א).
מיום 17.2.2012

תיקון מס' 17
ס"ח תשע"א מס' 2315 מיום 17.8.2011 עמ' 1114 (ה"ח 569)

 (א)
הפרה חובה להודיע לרשם כי התקבלה החלטה בדבר שינוי תקנונה שמשמעותו היא כי החברה תהיה חברה לתועלת הציבור, לפי סעיף 345ב(ג);

(ב)
הפרה חובה לציין בצד שמה את הסיומת "חברה לתועלת הציבור" או "(חל"צ)", לפי הוראות סעיף 345ד(א);

(ג)
הפרה חובה להגיש דוחות ומסמכים בהתאם להוראות לפי סעיפים 345ב, 345ג או 345כד;

(ד)
לא שילמה אגרות או תשלומים אחרים שהיא חייבת בתשלומם לפי סעיף 345כז;

(ה)
הפרה חובה כאמור בסעיפים 2, 2א או 5א לחוק חובת גילוי לגבי מי שנתמך על ידי ישות מדינית זרה, התשע"א-2011;

סימון שינויים – נוסח ממשלתי.


סימון שינויים בדגש צהוב – הצעות לתיקון של הייעוץ המשפטי לוועדה על גבי הנוסח הממשלתי.


סימון כחול – הערות.








הגדרות





חובת דיווח רבעוני לנתמך מישות מדינית זרה





חובת דיווח שנתית לנתמך שעיקר מימונו מגורם פרטי זר





הערה לסעיפים 2א עד 5: מוצע, בעקבות הדיון מיום 25.5.16, לשקול להחיל את חוק חובת גילוי על עמותה שעיקר מימונה מתרומות מגורמים פרטיים זרים (אדם או תאגיד שאינם ישראלים) ולא רק מישויות מדיניות זרות. 


ההחלה תהיה באופן שונה מההחלה על עמותה שמקבלת מימון מישויות מדיניות זרות בגלל האיפיון השונה של תרומות פרטיות: הדיווח על תרומה מגורם פרטי זר יהיה שנתי ולא רבעוני; וכמו כן, ניתן יהיה לחסות את שמות התורמים הפרטיים לפי הוראות חוק העמותות דהיום: (אם התרומה היא מתחת ל-20,000 ₪ או לפי החלטת הרשם שלוקח בחשבון, בין היתר, את היחס בין התרומה למחזור העמותה, את היקף התרומה, סבירות הנימוקים, חשיבות השקיפות הציבורית, הצורך להגן על יכולת גיוס תרומות והגנה על פרטיותם של תורמים). הדוח יפורסם באתר האינטרנט של העמותה ובאתר משרד המשפטים, והרשם יפרסם את רשימת העמותות באתר שלו, כפי שעושה היום.





בעניין המבחן של "עיקר המימון" שמוצע בהצעה הממשלתית - הוא מבחן רצוי בעינינו שכן היכולת להכתיב את פעולות העמותה, או ההשפעה הזרה שיש על פעולותיה, מתקיימות בעיקר כשמדובר ב"עיקר המימון". 


האיזון המוצע כאן מביא בחשבון את הרצון לגלות את מקורן של תרומות זרות מכל מקור שהוא, בשל ההשפעה שיש להן על סדר היום המקומי בעוד שתורמיהן אינם מושפעים מכך, לבין זכות הפרטיות הקיימת לאנשים פרטיים והרצון לעודד מתן בסתר, וכן משמר את העיקרון שיש החמרה גדולה יותר בהתערבות של גורם מדינתי זר בענייני הפנים של המדינה. 








שמירת דינים





פרסום על ידי הרשם





הערה: הכנסת יכולה, כשירות לחברי הכנסת, להציג באתר האינטרנט שלה קישור לרשימה שיפרסם הרשם, ואין צורך לכלול הוראה כזו בחוק. מכל מקום קל להגיע לרשימה גם באתר משרד המשפטים: � HYPERLINK "http://www.justice.gov.il/Units/RasutHataagidim/units/RashamAmutot/services/Pages/amuttview.aspx" �http://www.justice.gov.il/Units/RasutHataagidim/units/RashamAmutot/services/Pages/amuttview.aspx�.








פרסום על ידי הנתמך





נתמך שעיקר מימונו מתרומות של ישות מדינית זרה ומגורם פרטי זר





הערה: הנתון האם העמותה היא נתמך שעיקר מימונו מגורם זר, צריך להיות עדכני, ולכן מוצע למחוק מהחוק התייחסות לשנים קודמות. כך שאם עמותה קיבלה לפני שנתיים תרומה מישות מדינית זרה, לא צריכים להמשיך ולהגדיר אותה כעמותה שמקבלת תרומה זרה אם אינה מקבלת השנה תרומה שכזו.  








הערה: ההגדרה של "שלטי חוצות" בחוק העונשין אותה מוצע להוסיף: "שלטי פרסומת המוצבים לצידי דרכים, שלטי פרסומת בתוך אוטובוסים של התחבורה הציבורית או על דפנותיהם החיצוניים או בתחנות האיסוף של אוטובוסים כאמור וכן שלטי פרסומת על לוחות מודעות שבפיקוחה של רשות מקומית". 


בנוסף, אנו ממליצות שלא לנקוט בביטוי "כל אמצעי תקשורת שיש בו ממד חזותי". זהו ניסוח מאוד רחב שכולל למעשה אפילו שלט בהפגנה, או שלט על מרפסת שתלה אדם. בבירור עם משרד המשפטים הבנו שהכוונה הייתה לטלוויזיה, עיתון או אינטרנט, ואם כך – יש לכתוב זאת במפורש ולא באופן עמום שתחום התפרשותו לא ברור.








הערה: סעיף זה חשוב במיוחד אם ההגדרה של עמותה שעיקר מימונה מישות מדינית זרה או מגורם פרטי זר מתייחסת לשנות כספים קודמות. אם תתקבל הערתנו לסעיף הקודם שיש למחוק את שנות הכספים הקודמות, והתרומה היא לרוב שנתית, לא יהיה צורך בתיקון זה.








הערה: כפי שציינו לעיל, לפי הדין היום (שחל על כל העמותות הן אם התורמים להן הם ישראלים והן אם זרים), מותר לעמותה שלא לכלול בדוח השנתי שלה שם של תורם אם תרם פחות מ-20,000 ₪ ואם תרם סכום גבוה מזה – אם התבקשה בקשה מהרשם והוא אישור לחסות את שם התורם (תקנות העמותות (קביעת סכום מרבי ונהלים לרישום תרומה בעילום שם בדוח הכספי), תשס"ג-2002). לפי הנוהל שהוציא הרשם, הוא שוקל מכלול של שיקולים כשמוגשת לו בקשה לחיסוי שם של תורם: למשל, היקף התרומה; היחס בין התרומה למחזור העמותה ושיעור התרומה ביחס לתורמים אחרים לעמותה; זהות התורם והקשר בינו לבין העמותה; חשיבות השקיפות הציבורית (קרי – הצורך לאפשר לציבור לממש את זכותו לדעת מהם הכוחות הכלכליים והפוליטיים המניעים עמותות ושיקולי מנהל תקין למול שיקולי הגנה על פרטיותם של התורמים וזכותם למתן בסתר). בהצעתנו איננו מבקשות לשנות את הדינים הנ"ל אלא לחייב לפרט שעיקר התקציב הוא מתורם זר, ואם הרשם לא הסכים או לא התבקש לחסות את שם התורם בדוח השנתי, יצויין השם גם כאן.








הערה: סעיף קטן (ג) הוא הנוסח הממשלתי שקובע חובת אמירה פוזיטיבית לפרוטוקול בכל דיון, ואותו מוצע להשמיט. כפי שפרטנו בהרחבה במסמך ההכנה לדיון הראשון בהצעת החוק, המידע מצוי כבר כיום באתר האינטרנט של העמותה ובאתר רשם העמותות וניתן בקלות לאתרו, מה גם שנציגים רבים משתתפים לעיתים בכמה דיונים ביום באותה ועדה בכנסת או שהם מופיעים שנים בדיוני הוועדות ומוכרים היטב, כך שמבחינת עיקרון השקיפות אין צורך שיחזרו שוב ושוב על האמירה שהגוף שהם מייצגים מקבל תרומות מישויות מדיניות זרות, לצד דבריהם לגופו של עניין. הדברים נכונים גם לעניין הוספת חובת ענידת תג זיהוי, כפי שהוחלט בוועדת השרים לענייני חקיקה. לפיכך, המלצתנו היא להשמיט את הסעיף שמחייב אמירה פוזיטיבית לפרוטוקול, ולא לכלול בחוק חובת ענידת תג. 


חלף זאת, ניתן להוסיף סעיף שיקבע חובת מתן מענה לשאלת חבר כנסת בדבר מקורות המימון כתיקון עקיף לחוק הכנסת. באופן זה, הסנקציה על אי-מתן תשובה, תהיה סנקציה פרלמנטרית ולא סנקציה פלילית שאינה מתאימה כאן. ברור שבמסגרת סמכויות יו"ר הוועדה הוא רשאי לשלול רשות דיבור ממי שלא מוסר את המידע מכוח סמכותו הכללית לנהל את הדיון, וכך גם בדיונים אחרים שאותו נציג ישתתף בהם. להלן נוסח אפשרי להוספה בחוק הכנסת:








בירור מקורות תרומה





דין המוסדות הלאומיים





ביצוע ותקנות





תיקון חוק העמותות – מס' 13





תיקון חוק החברות – מס' 15





תיקונים עקיפים – סנקציות על הפרת החובות המוצעות


הסנקציות על הפרת החובות המוטלות לפי חוק חובת גילוי מצויות בחוק העמותות ובחוק החברות, ולפיכך מוצעים תיקונים עקיפים להם.











עבירות מרמה








הערה: סעיף 64(א) לחוק העמותות קובע עבירת מרמה שבצדה עונש מאסר שלוש שנים. ככל שיוכנסו חובות חדשות לחוק חובת גילוי בתיקון הנוכחי, הרי שהעבירה הפלילית האמורה תחול גם על הפרתן. 





עבירות של אחריות קפידה








הערה: סעיף 64א לחוק העמותות קובע עבירה של אחריות קפידה (אינה דורשת הוכחת היסוד הנפשי להרשעה) על עמותה שהפרה חובת הגשת דוחות רבעוניים, ולפי החוק היום ניתן להטיל עליה קנס בסך 29,200 ₪. 


בהצעת החוק הממשלתית מוצע להוסיף קנס כאמור גם על עמותה שהפרה חובה לציין את היותה נתמך שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות, או שלא פרטה את שמות הישויות בהתאם למוצע. 


ככל שתתקבל ההצעה להחיל חלק מהוראות חוק חובת גילוי על עמותות שעיקר מימונן מתורמים פרטיים זרים, מוצע להחיל על הפרתן את אותן סנקציות שמוטלות על עמותות שמקבלות תרומה מישות מדינית זרה והפרו את אותן הוראות. 





יודגש כי העבירות הפליליות לא יחולו על הפרת חובה של נציג להשיב לשאלת חבר הכנסת כפי שאנו מציעות להוסיף בחוק הכנסת, אלא שניתן יהיה להטיל עליו סנקציות פרלמנטריות, כפי שפירטנו לעיל.

















עיצום כספי








הערה: סעיף 354(ב1)(1)(ה) לחוק החברות מאפשר לרשם להטיל עיצום כספי על חברה לתועלת הציבור שהפרה חובת דיווח רבעוני לפי סעיף 2 לחוק חובת גילוי. 


בהצעת החוק הממשלתית מוצע להרחיב זאת גם להפרה של החובות שמוצע להטיל בסעיף 5א: ציון העובדה שהחברה היא נתמך שעיקר מימונו מתרומות מישויות מדיניות זרות בפרסומים, בפנייה לנבחר ועובד ציבור ובדין וחשבון; פירוט שמות הישויות המדיניות בפנייה ובדין וחשבון כאמור; והפרת חובה של נציג לציין זאת בדיון שבו מתנהל פרוטוקול.  


ככל שתתקבל ההצעה להחיל חלק מהוראות חוק חובת גילוי על חברות לתועלת הציבור שעיקר מימונן מתורמים פרטיים זרים, מוצע להחיל על הפרתן את אותן סנקציות שמוטלות על חברות לתועלת הציבור שמקבלות תרומה מישות מדינית זרה והפרו את אותן הוראות. 











* פורסם � HYPERLINK "http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/law-2279.pdf" ��ס"ח תשע"א מס' 2279� מיום 2.3.2011 עמ' 362 (� HYPERLINK "http://www.nevo.co.il/law_word/law16/knesset-347.pdf" ��ה"ח הכנסת תשע"א מס' 347� עמ' 2).
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