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‏‏כ"ז ניסן תשע"ז
‏‏‏‏‏23 באפריל 2017
אל: חברי ועדת החוקה, חוק ומשפט
מאת: הייעוץ המשפטי לוועדה


[bookmark: LGSName]נוסח לדיון בוועדת החוקה ביום 26.4.2017 בהצעת חוק העמותות (תיקון מס' 16), התשע"ז–2016 

להלן נוסח מוצע לדיון. הנוסח המוצג בסימון שינוים (ללא הדגשה) מתואם עם משרד המשפטים. הנוסח המסומן ומודגש בצבע כולל את הצעת הייעוץ המשפטי לוועדה שאינה מוסכמת עמם. 
[bookmark: _GoBack]השאלה המרכזית היא בעניין זהות הגורם שיוסמך לקבוע אילו בקשות ומסמכים ניתן יהיה להגיש באופן מקוון, ויוסמך גם לקבוע תקנות (או כללים) לעניין הדיווח המקוון – האם תהיה זו שרת המשפטים, או רשם העמותות. 

	הוספת סעיף 64ב
	1.	
	בחוק העמותות, התש"ם–1980‏[footnoteRef:1], אחרי סעיף 64א יבוא: [1:  ס"ח התש"ם, עמ' 210; התשע"ו, עמ' 1055.] 


	 






	
	"הוראות לעניין הגשת בקשה לרישום עמותה או דיווח, באופן מקוון
	64ב.
	(א)	הרשם רשאי לקבוע הוראות לעניין האפשרות להגשת בקשה לרישום עמותה לפי סעיף 2 או להגשת דיווחים לפי סעיף 38, כולם או חלקם, באופן מקוון, לרבות בעניינים אלה:
השר רשאי, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת [חלופה ב': הרשם רשאי] לקבוע כי בקשות ומסמכים שיש להגיש לרשם לפי סעיפים 2, 10 ו-38, ניתן יהיה להגיש גם באופן מקוון, מבלי להגיש את המסמך המקורי או העתקו המאושר כדין. 

	[לדיון: מי יוסמך לקבוע בכללים או בתקנות אילו בקשות ומסמכים יוגשו באופן מקוון. 
במשרד המשפטים מתנגדים להצעת הייעוץ המשפטי לוועדה להסמיך לצורך כך את השר הממונה על החוק (היום – שרת המשפטים); לעמדתם, היות שרשימת המסמכים שעמותות וחברות לתועלת הציבור מחוייבות להגיש קבועה בחוק, ניתן להסמיך לכך את רשם העמותות. זאת, על מנת לאפשר גמישות גדולה יותר בקביעת המסמכים אותם ניתן יהיה להגיש באופן מקוון, לפי התקדמות בניית המערכת הממוחשבת שתאפשר זאת (הנוסח המוצע בחלופה ב' ויתר הנוסח שבסימון שינויים מתואם עמם).]

	
	
	
	
	
	
	(ב)	השר [חלופה ב': הרשם] רשאי לקבוע תקנות [חלופה ב': כללים] לגבי הגשה באופן מקוון, בעניינים אלה:

	[הערה לחלופה ב' שבפסקה (1): ככל שהוועדה תקבע כי הסמכות לקבוע כללים תהיה בידי הרשם, נוכח מהותה של הסמכות שבפסקה זו, מוסכם על משרד המשפטים כי הפעלתה תהיה באישור השר. כאמור, לעמדתנו יש לתת סמכות זו לשר ולא לרשם.]
	
	(1)	הליכי הזיהוי של מגישי הבקשה או הדיווח; [חלופה ב': כללים לפי סעיף קטן זה ייקבעו באישור השר];

	
	
	
	
	
	
	
	(2)	אופן ההגשה, לרבות המסמכים שיוגשו באופן מקוון; 

	
	
	
	
	
	
	
	(3)	מבנה הטפסים והמסרים האלקטרוניים שיש להשתמש בהם לצורך ההגשה, ומתכונתם. 

	
	
	
	
	
	
	(ב)	על אף האמור בסעיף 2(א) לחוק חתימה אלקטרונית, התשס"א–2001‏[footnoteRef:2], יראו בקשות ומסמכים שהוגשו באופן מקוון בהתאם לתקנות שהתקין השר [חלופה ב': בהתאם לכללים שקבע הרשם] לפי סעיף זה, כאילו נחתמודוח, מסמך או טופס, אשר הוגשו באופן מקוון בהתאם להוראות לפי סעיף קטן (א), יראו אותם כאילו הוגשו ונחתמו בהתאם להוראות לפי חוק זה, על אף האמור בסעיף 2(א) לחוק חתימה אלקטרונית, התשס"א–2001‏[footnoteRef:3], ובהוראות לפי סעיפים 2 או 38, לפי העניין." [2:   ס"ח התשס"א, עמ' 210.]  [3: ] 


	תיקון חוק החברות
	2.
	בחוק החברות, התשנ"ט–1999‏[footnoteRef:4], בסעיף 345כד(ב), אחרי "לחוק העמותות" יבוא "וכן וההוראות לעניין הגשת דיווח באופן מקוון לפי סעיף 64ב לחוק האמור".  [4:  ס"ח התשנ"ט, עמ' 189; התשס"ח, עמ' 153.] 


	[לדיון: כיצד להחיל את ההסדר המוצע על חברות לתועלת הציבור – בהצעה שבפניכם מוצע להסמיך את רשם ההקדשות (או את השר, כפי שתחליט הוועדה) לקבוע כללים נפרדים. ממשרד המשפטים נמסר כי הכוונה היא לקבוע הסדרים מקבילים לגבי עמותות וחברות לתועלת הציבור, בשינויים המחויבים.] 



