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 ח"ז בשבט התשע"ט
 2018בפברואר  1

            אל: חברי ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת
         מאת: הייעוץ המשפטי לוועדה

 
 4.2.2018 הקבוע ליום 2016-מסמך הכנה לדיון בהצעת חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי, התשע"ו

 
יעלה לדיון , 7.1.2018במסמך ההכנה מיום  לתיקונים העקיפים לחוק ניירות ערך, חוק בנק ישראל וחוק החברות הנכלליםבנוסף 

ה כבר נדון זתיקון . 1995-ה"גם התיקון העקיף לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ (4.2.2018ביום )בישיבה הקרובה 

 להביא אותו בשנית בפני הוועדה.נו מבקשים אבוועדה, אולם נערכו בו מספר שינויים והתאמות בעקבות הדיון בוועדה ועל כן 

 תיקון עקיף לחוק הביטוח הלאומי – 366סעיף 

 הביטוח חוק תיקון

 הלאומי

 –1995–ה"התשנ[, משולב נוסח] הלאומי הביטוח בחוק  .366

  – 1 בסעיף (1)  

 :יבוא" השכר הגנת חוק" ההגדרה אחרי (א)   

 ושיקום פירעון חדלות חוק –" כלכלי ושיקום פירעון חדלות חוק""    

 ;";2018–התשע"ח ,כלכלי

 ;תימחק –" הרגל פשיטת פקודת" ההגדרה (ב)   

 יבוא" רגל בפשיטת" המתחילה במיליםהסיפא  במקום', ח פרק בכותרת (2)  

 ";פירעון חדלות בהליכי"

  – 182 בסעיף (3)  

 :יבוא( 1) פסקה במקום (א)   

 חדלות חוק לפי הליכים לפתיחת צו  –לגבי מעביד שהוא יחיד   (1")    

 בהליך העיזבון לניהול צו – המעביד נפטר ואם, כלכלי ושיקום פירעון

 ;";האמור החוק לפי פירעון חדלות

צו לפתיחת הליכים לפי חוק חדלות  –לגבי מעביד שהוא תאגיד  א(1)    

פירעון ושיקום כלכלי במסגרתו או לאחריו הורה בית המשפט על 

 פירוק התאגיד.

 לפירוק" יבוא" אגודה או שותפות, חברה לפירוק" במקום(, 2) בפסקה (ב)   

 ";אגודה

 ; תימחק –( 3) פסקה (ג)   

   –  (א)189 בסעיף (4)  
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הסיפא המתחילה במילים "באמצעות הנאמן" בסעיף קטן )א(,  )א(   

 בהליכי הנאמן" יבוא" החברה מפרק, רגל בפשיטת הנאמן" במקוםתימחק.

 או" והמילים" מפרק או כלכלי ושיקום פירעון חדלות חוק לפי פירעון חדלות

 ;יימחקו –" עסקיה מנהל או נכסיה כונס, השותפות מפרק

 יבוא: סעיף קטן )ד( במקום  )ב(   

השר רשאי לקבוע פרטים שיש לכלול בתביעה ואת הטפסים  ")ד(    

 ."להגשתה

 יסומן )א( ואחריו יבוא: 190סעיף  (5)  

המוסד ישלח הודעה על תשלום הגמלה או על דחיית הבקשה לתשלום  ")ב(   

; י חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלילפ בהליכי חדלות הפירעוןהגמלה לנאמן 

 השר רשאי לקבוע הוראות לעניין זה."

  – 192 בסעיף (5)  

  –( א) קטן בסעיף (א)   

 יבוא:;תימחק –( 1) פסקהבמקום  (1)    

זכויותיו של המוסד לביטוח לאומי לא יהיו בדין  (1")     

 ;";קדימה

 בפקודת כמשמעותו הכינוס צו מתן יום" במקום(, 2) בפסקה (2)    

 חדלות חוק לפי הליכים לפתיחת הצו מתן יום" יבוא" הרגל פשיטת

 בסעיף" יבוא(" 4) עד( 2)182 בסעיף" במקום", כלכלי ושיקום פירעון

 חדלות בהליכי" יבוא" הרגל בפשיטת" ובמקום(" 4)-ו( 2)182

 ";הפירעון

של עובד" "זכויותיו הסיפא החל במילים ;בטל – ,(ב) קטן סעיףב (ב)   

 ;יימחקו ובמקומו יבוא "כמשמעותו בחוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי".

 ";הפירעון חדלות בהליכי" יבוא" הרגל פשיטת בהליכי" במקום, 193 בסעיף (6)  

המילים "למפרק, העברת תביעות ודוחו"ת המפרק למוסד"  (,)א194בסעיף  (7)  

וכן הוראות בדבר העברת המסמכים הדרושים לצורך בירור ", ובמקומן יבוא יימחקו

 ;"הנאמן למוסדמהתביעה 

  – 311 בסעיף (7)  

 ";פירעון חדלות בהליכי חייב" יבוא השוליים כותרת במקום (א)   

 בהליכי לנאמן" יבוא" הרשמי לכונס" במילים החל הסיפה במקום (ב)   

 ";כלכלי ושיקום פירעון חדלות חוק לפי פירעון חדלות
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בהליכי חדלות "יבוא  "גידאתק רופייטת רגל ובפשב"במקום  ,(ו)335 בסעיף (8)  

 ;"פירעון לפי חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי

בהליכי חדלות "יבוא  "גידאתק רופייטת רגל ובפשב"במקום  ,(ב)337בסעיף  (9)  

 ;"פירעון לפי חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי

 חדלות חוק לפי" יבוא" הרגל פשיטת פקודת לפי" במקום(, ג)367 בסעיף (018)  

 .יימחקו –" החברות פקודת או" והמילים" או כלכלי ושיקום פירעון

בהליכי חדלות "יבוא  "גידאתק רופייטת רגל ובפשב"במקום  7 פרטבלוח י'  (11)  

 ."פירעון לפי חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי

 נוסח משולב:

 בהליכי חדלות פירעוןובפירוק תאגידטת רגל בפשים עובדי ותח זכויטוק ח': בירפ

... 

אלה, מ טח אחדבובד המועהדו של ביפרק זה אם ניתן לגבי מעלפי ה לגמלזכאי  יהיהח מבוט .182
 לפי הענין:

ת הרגל, ואם נפטר המעביד, צו ניהול העזבון טישפ תדופקגל לפי ר טה כפושו הכרזצ (1)
 חוק לפי הליכים לפתיחת צו -לגבי מעביד שהוא יחיד  הרבפשיטת רגל לפי הפקודה האמו

 פירעון חדלות בהליך העיזבון לניהול צו – המעביד נפטר ואם, כלכלי ושיקום פירעון חדלות
 ;האמור החוק לפי

צו לפתיחת הליכים לפי חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי  –א( לגבי מעביד שהוא תאגיד 1)
 במסגרתו או לאחריו הורה בית המשפט על פירוק התאגיד.

 לפי החוק הסדונאגודה שאו  תפותחברה, שולפירוק  תורת החבודלפי פק ןתו שניצ (2)
 טשה בידי בית המשפנעירוק שפ ( והואתינתמאוע האגוד -להלן ) תגודוהא לע ינתמאעוה

 חתו;גבהש או

נתמנה כונס שרקה שותפות בלא תפנ; פויותתושת הודלפי פקת שותפו וקו לפירצ (3) 
תפות שהשוו של עובד דף כמעבית( כל שו1ה )קענין פסלקים, רואים נכסים או מנהל עס

 ;העסיקה

 ;תוישיתופת הדווקודת האגפ פיפית לותה שיאגוד קוו לפירצ (4)

 ( לחוק העמותות.4)49סעיף  פיניתן לש עמותה וקו לפירצ (5)

 :תהערו

ובין מצב שבו מעביד הוא יחיד מצב שבו הקבע הנכללת בחוק הביטוח הלאומי מבחינה בין הוראת 

שנפתחו הליכי חדלות פירעון ביחס בכל מקרה אזי  – יחידהמעביד הוא כאשר המעביד הוא תאגיד. 

 – תאגידהמעביד הוא אשר כ ים.תשולם גמלה לפי פרק ח' לחוק הביטוח הלאומי לעובדמעביד, ל

חדלות פירעון נקבע לחוק  375זאת, בסעיף לצד וק. בפיר שולם רק כאשר המעביד הואתהגמלה 

 כשהתאגיד בהליכי שיקום כלכלי.כי הגמלה תשלום לעובדים של תאגיד גם  כהוראת שעה

 

 לפי פירעון חדלות בהליכינאמן ה באמצעות יש תביעתו למוסדיגרק זה פ לה לפיגמזכאי לה ()א .891
רה, האגודה העותמאנית או חבמפרק הל, יטת רגפשב מפרק או כלכלי ושיקום פירעון חדלות חוק

 -א להלן קרייה כל אחד מאלל) יהקסה או מנהל ענכסיכונס , תפותוהש מפרק אות, שיתופיה האגודה
 .182ור בסעיף אמהמפרק(, הכל לפי הענין כ

ופת פיטורים או לק צוייו פידה אובות בעד שכר עבוחגבי לק רתשולם ה פרק ז פיגמלה לה ()ב 
שהמפרק  רק למי - 185 ףשהמפרק קיבל את תביעתם לפי הדין החל עליו, ולענין גמלה לפי סעיגמל 

ת לפי עוהתבי ידפק ף להחלטתכפוב לכהו)א(, 185בסעיף  תודריתופית כהגש דהוגחבר א אשהו ישרא
 .298ף עיראות סהו

ן וובצי עבם לתולשלהגמלה שיש  לע ןובף דין וחשוריצב העביאת הת סדלמו רעבימפרק יה ()ג 
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 .188סעיף  תראווור הכותם לאנהסכומים שיש ל

 תאקטן )ג( או ף עיבסבון כאמור שחו ןיובד בתביעה לוכללש שי טיםפרע ולקבי שארשר ה ()ד 
 ואת הטפסים להגשתה. ם.תהגשלים ספטה

 

המוסד ישלם לכל זכאי לגמלה את סכום הגמלה המגיע לו לאחר ניכוי הסכומים כמתחייב  )א( .190
 )ג(; סכום שנוכה כאמור יעביר המוסד לאדם שאליו הוא נועד.189מהוראות סעיף 

בהליכי לנאמן הגמלה או על דחיית הבקשה לתשלום הגמלה )ב( המוסד ישלח הודעה על תשלום  
 השר רשאי לקבוע הוראות לעניין זה.;  י חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלילפ חדלות הפירעון

 

 :תהערו

לקבלת התביעות בחדלות פירעון שבוע לק הוועדה תהחלטמנובעים  190-ו 189סעיפים ב שינוייםה

המוסד לביטוח , כךעקבות ב ולא דרך הנאמן. ישירות למוסד לביטוח לאומיועברו ימלת עובדים ג

 ., לנאמןלתשלום הישלח הודעה על תשלום הגמלה, או דחיית הבקשלאומי 

 

ה ה, יעברו זכויותיו של הזכאי לה למוסד לצורך גבייתז פי פרקל ד גמלהוסילם המש ()א .192
  - אולם, ומהמפרק

כר ש ום חובסכם עלה א ;לאומי לא יהיו בדין קדימהזכויותיו של המוסד לביטוח  (1) 
 רכום המרבי של הגמלה האמוהסדו על ביבד ממעעוע לגימה  ה ופיצויי הפיטוריםודהעב

ו למוסד זכויותיו בררת החוב(, יעתי - הז להלן בסעיף אר)להפרש האמור ייק 183סעיף ב
 תל יתרע הקדימהין ד לשהסכום המרבי לה וו עהסכום שברק לגבי של העובד בדין קדימה 

 ;ובחה

 כאי לגביששילם לזמדה ההצ שיאת הפרק מהמפרת י לגבוכאיהיה זא מוסד לה (2)
 לפתיחת הצוטת הרגלת פשיודפקב מעותווס כמשנהכי צו יום מתן רתקופה שלאחה

ו כאמור צום מתן ישלאחר  הי התקופב, או לגכלכלי ושיקום פירעון חדלות חוק לפי הליכים
פרשי , הביתייט לשלם רהחל קפרהממידה שב ענין, אלא(, לפי ה4)-ועד ( 2)182בסעיף 

ל גרהת טשיפבם הנושי רלית םגרה והאמ בי התקופהלגת ביה ורימדהצ שירפה דה אוצמה
 או בפירוק התאגיד, לפי הענין.בהליכי חדלות הפירעון 

של  יוותכויז.כמשמעותו בחוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי -ה" ימקד ןדיה, "סעיף זב ()ב 
 וקלח 54עיף ס ( לפקודת החברות, לפי1)א()354( לפקודת פשיטת הרגל, לפי סעיף 1)78לפי סעיף  עובד

י ויכר עבודה או לפיצלש מהידק ןתנות דיהנות יופוות השיתדואגה מכוח פקודת ות, לפי תקנותהעמות
 .םיחוק פיצויי פיטורל 27 ףורים, או לפי סעיטפי

 

 :תהערו

 על וזאת רק עובדים פיטורין לשכר ופיצויי דין קדימה ללהעניק ההצעה מובעים נ שינוייםה

כי המוסד ובהר ילצד זאת . המוסד לביטוח לאומיידי -המשולמת עלגמלה למעבר  יתרהה

 את הגמלה אינו נהנה מדין קדימה בגין הגמלה המשולמת על ידו.לביטוח לאומי המשלם 

  וי בדינים החלים על חדלות הנובעים מהשינהם תיקונים טכניים  שלהלןנים התיקויתר

 תביעות לגמלה יועברו ישירות למוסד לביטוח לאומי.מההחלטה כי ה, וכן פירעון

 

פשיטת ליכי בה טיפוסמכות ש מי שבידולפי פרק זה תהיה לענה ובבכל ת וקן ולפסדומכות להס .193
 .182 יףור בסעאמאגיד כהתפירוק או חדלות הפירעון גל רה

 

, וכן הוראות בדבר . )א(  השר רשאי לקבוע הוראות בדבר סדרי הגשת תביעות לגמלה לפי פרק זה194
למפרק, העברת התביעות ודו"חות  העברת המסמכים הדרושים לצורך בירור התביעה מהנאמן למוסד

 .לביצוע הפעולות האמורות, העברת סכומי הגמלאות והניכויים והמועדים המפרק למוסד

)ב(  השר, באישור ועדת העבודה והרווחה, רשאי לקבוע סדרים אחרים במקום האמורים            
 . 190 -ו 189בסעיפים 
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)ג(   השר, באישור ועדת העבודה והרווחה, רשאי לקבוע הוראות, כללים, תנאים ומבחנים בדבר            
 לפי פרק זה.תשלום גמלה ואישור תביעה לגמלה 

 

 חייב בהליכי חדלות פירעון

 ושיקום פירעון חדלות חוק לפי פירעון חדלות בהליכי לנאמן הקנולא ת להמם לגדא ותו שלזכ .311
 .גלהרת יטי פקודת פשלפם כין בהליאמאו לנ נס הרשמילכוכלכלי

 

מס ילו היו אעל דמי ביטוח כ לה, תחובש 12עיף ס להוציאה(, ים )גבימסקודת הפ ()א .367
 דה האמורה.כמשמעותו בפקו

של פקיד גביה או ממונה על הגביה לענין ת יוכולו הסמשיהיו למנות אדם שאי שר רה ()ב 
יה או ממונה על גבפקיד  עלוטלים המקידים תפזה את ה ףיסע א ימלא לצורךוהו הפקודה האמורה,

 אמורה.ה הגביה לפי הפקודה

 כלכלי ושיקום פירעון חדלות חוק לפי פקודת פשיטת הרגל פיל , אשרותחובית ביענין גל ()ג 
דמי  דין –חובות ר הית וקליסלודם קקם ול, סיתות החברדופקאו  ותיאגודות השיתופה ת, פקודאו

 ה.ינוח כדין מס המגיע לאוצר המדביט

  

 הוראות יסוד .335 

 ... 

 תזכויוח וו דמי ביטעדלמו בשתרק ח' למעט בעל שליטה בחברת מעטים יפ טח לפיבוובד המע ()ו 
 .בהליכי חדלות פירעון לפי חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי גידאתק רופייטת רגל ובפשב םדיבוע

 .... 
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לענין עובד הם אחוזים כאמור בלוח י', מהכנסתו  335שיעורי דמי הביטוח החודשיים לפי סעיף  (1) )א( 
 החודשית.

לענין מבוטח אחר הם אחוזים כאמור  335הביטוח השנתיים לפי סעיף שיעורי דמי  (2)

 בלוח י',  מהכנסתו השנתית כשהיא מחולקת לתקופות שנקבעו לצורך תשלום מקדמות.

 יםהאמור וחיטי הבדמיעורי ת בצו את שי לשנושאכנסת, רשל הכספים ה ועדתר שר, באישוה ()ב 
בהליכי חדלות פירעון לפי חוק חדלות פירעון בדים עות יולענין זכו חוטיהבשיעורי דמי י אולם שינו, וח י'בלו

 - דסיעו חטובי עניןלהאוצר, ו ם שרחר התייעצות עאל ייעשה בפשיטת רגל ובפירוק תאגיד ושיקום כלכלי
 האוצר. רכמת שסהב

מי יעור ד, שיחסי ןח סעיף קטן )ב(, ישונה, באותה דרך ובאופכוונה שיעור דמי הביטוח מש ()ג 
 (.)ג342סעיף  פיל דבושל ע רומשכ כהינביד עשמ יטוחהב

 
 ואילך 2011שנת אפריל שיעור דמי ביטוח בעד  :י' לוח

זכויות עובדים  7
בהליכי חדלות 

פירעון לפי 

חוק חדלות 

פירעון 

ושיקום 

בפשיטת כלכלי
רגל ובפירוק 

 תאגיד

0.06 - - 0.01 - - - - 0.02 

 

 

 


